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RESUMO

A experiéncia historica mostrou que maiores reducdes na pobreza aconteceram em paises que
vivenciaram longos periodos de crescimento econémico sustentado, refor¢ando a ideia de que
este seria bom para os pobres; melhor ainda se o crescimento for acompanhado por uma
mudanga distribucional progressiva. Nesse intuito, a teoria do crescimento prd-pobre recebeu
‘nova’ aten¢do, constatando que, aumentos dos niveis de renda aliviam a pobreza, embora o
crescimento econdémico possa ser mais ou menos eficaz em fazé-lo, dependendo das
condicdes de cada localidade, dessa forma, alguns paises, sobretudo os PMDs que estdo
‘presos’ a dificuldades estruturais, apresentam uma situacdo que se convencionou de
‘armadilha da pobreza’, definido como mecanismo de auto-reforco, fundamentado na
existéncia de ciclos viciosos, levando a incidéncia persistente da pobreza e de baixas taxas de
crescimento sustentado entre geraces. Além disso, difundiu-se, a tese acerca da relacdo
causal entre a condicdo de pobreza e a degradacdo ambiental, em que uma maior pressao sob
a base de recursos naturais se traduziria no reforco da armadilha da pobreza. Neste contexto, a
Amazonia Legal tem reproduzido uma conjuntura peculiar, pois nesta regido, a populacdo dos
estados mantém niveis de pobreza muito elevados e baixa qualidade de vida, caracterizado
por uma estabilidade temporal, que ndo reflete as vérias transformacgdes pela qual vem
passando a economia da regido, ao longo das ultimas décadas. Existe crescimento, oriundo da
exploragcdo da abundancia de seus recursos naturais, em meio a uma pobreza cronica e a
revelia das diversas tentativas, direcionadas pelo Estado de promover o desenvolvimento da
regido. Desse modo, analisando o periodo compreendido entre os anos de 1992 a 2014, com
base nos dados das PNADs, aplicou-se um modelo de regressao dinamica para a pobreza e;
modelos de causalidades bivariadas. Os resultados sugeriram que, a desigualdade tem
minimizado a efetividade do crescimento econdmico em reduzir a pobreza, provocando, dessa
forma, um crescimento caracterizado como ndo pro-pobre; além disso, evidenciou-se a
persisténcia da condicdo de pobreza dado comportamento auto-regressivo, podendo
considerar a existéncia de uma espécie de armadilha. Ademais, comprovou-se causalidade
bidirecional da pobreza em relacdo ao crescimento, a desigualdade e ao desmatamento, como
também deste Gltimo para com o crescimento e a desigualdade, assim como, causalidade
unidirecional da desigualdade para o crescimento. Destarte, a dindmica examinada revela que
a variacdo positiva do crescimento estaria associada a expansdo do desmatamento no periodo
anterior, gerando crescimento da renda no presente e por sua vez, reduz a pobreza e a
desigualdade, expandindo mais ainda o desmatamento no periodo posterior, ampliando o
nivel de pobreza e desigualdade de renda, provocado pelo crescimento da renda, sinalizando
uma espécie de ciclo vicioso ampliado, na qual a expansdo do desmatamento nos periodos
passados, provocam a elevacdo do nivel de renda e a diminuicdo da pobreza e da desigualdade
no presente, e estes, por sua vez, provocam ‘estagnacdo temporaria do desmatamento por um
periodo, voltando todos a expandir-se no periodo posterior, aumentando mais ainda o nivel de
desmatamento, sob a forma de refor¢o da armadilha da pobreza.

Palavras-Chave: Crescimento. Desenvolvimento. Degradacdo Ambiental. Pobreza.
Armadilha.



ABSTRACT

From Historical experience has shown that greater reductions in poverty occurred in countries
experiencing long periods of sustained economic growth, reinforcing the idea that it would be
good for the poor; even better if growth is accompanied by progressive distributional change.
In this sense, the pro-poor growth theory has received 'new" attention, noting that increases in
income levels alleviate poverty, although economic growth may be more or less effective in
doing so, depending on the conditions of each locality, In this way, some countries, especially
LDCs that are 'trapped’ by structural difficulties, present a situation that has been defined as a
'poverty trap', defined as a self-reinforcing mechanism based on the existence of vicious
cycles, leading to persistent incidence poverty and low rates of sustained growth between
generations. In addition, the thesis on the causal relationship between the condition of poverty
and environmental degradation was disseminated, where greater pressure on the natural
resource base would lead to a reinforcement of the poverty trap. In this context, the Legal
Amazon has reproduced a peculiar conjuncture, because in this region, the population of the
states maintains very high levels of poverty and low quality of life, characterized by a
temporal stability, which does not reflect the various transformations that the economy has
been going through of the region over the last decades. There is growth from the exploitation
of the abundance of its natural resources, in the midst of chronic poverty and the absence of
various attempts by the State to promote the development of the region. Thus, analyzing the
period from 1992 to 2014, based on PNAD data, a dynamic regression model for poverty was
applied; models of bivariate causalities. The results suggested that inequality has minimized
the effectiveness of economic growth in reducing poverty, thus provoking growth
characterized as not pro-poor; in addition, the persistence of the poverty condition was
evidenced given the auto-regressive behavior, and it may consider the existence of a kind of
trap. In addition, bi-directional causality of poverty in relation to growth, inequality and
deforestation was verified, as well as the latter towards growth and inequality, as well as the
unidirectional causality of inequality to growth. Thus, the dynamics examined reveal that the
positive variation of growth would be associated with the expansion of deforestation in the
previous period, generating income growth in the present and, in turn, reducing poverty and
inequality, further expanding deforestation in the later period, the level of poverty and income
inequality caused by the increase in income, signaling a kind of extended vicious cycle in
which the expansion of deforestation in the past periods, provoke a rise in the level of income
and a reduction of poverty and inequality in the present , and these, in turn, provoke
‘temporary stagnation of deforestation for a period, all of which will expand in the later
period, further increasing the level of deforestation, in the form of reinforcing the poverty
trap.

Keywords: Growth. Development. Environment Degradation. Poverty. Trap.
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1  INTRODUCAO

A economia é uma ciéncia com instrumentos excelentes para chegar a respostas, mas
sofre de uma tremenda escassez de perguntas interessantes (LEVITT, Steven D. and
DUBNER, Stephen, J, 2005, p. viii).

Nessa secdo serdo apresentados 0s aspectos gerais que norteiam a pesquisa, a iniciar
pelo contexto na qual se enquadra a tematica, seguindo para a importancia do problema de
pesquisa, destacando sucessivamente, a hipotese, os objetivos e findado com a descri¢do da

estrutura textual do trabalho.

11 CONTEXTUALIZAC}AO

A teoria do crescimento pro-pobre, em sua versao moderna, recebeu ‘nova’ atencdo,
devido a comprovacdo empirica de seus postulados, constatando que, os aumentos dos niveis
de renda alivia a pobreza, embora o crescimento econdémico possa ser mais ou menos eficaz
em fazé-lo, dependendo das condicdes estruturais de cada localidade.

Os argumentos a favor da existéncia de relagcdes de interacdo entre o crescimento e a
pobreza e a desigualdade, tém apontado, em geral, para trés evidéncias:

i) primeiro lugar, a experiéncia historica mostra que as maiores reducfes de pobreza
aconteceram nos paises que vivenciaram longos periodos de crescimento econdmico
sustentado, reforgando a ideia de que este seria bom para os pobres (LOPEZ, 2004; LOPEZ;
SERVEN, 2009);

i) em segundo, que se este crescimento for acompanhado por uma mudanca
distribucional progressiva sera melhor ainda para os pobres (LOPEZ; SERVEN, 2006;
LOPEZ; PERRY, 2008);

iii) em terceiro, concorda que ndo existem fortes evidéncias empiricas sugerindo uma
tendéncia geral do crescimento sobre a maior ou menor equidade na distribuicdo de renda
(AGHION et al., 1999).

Todavia, o canal inverso daquela relacdo de que a pobreza pode ser, de fato, parte da
razdo pela qual um pais apresenta um baixo desempenho em termos de crescimento tem sido
0 menos estudado. Essa visdo mais elaborada do processo de desenvolvimento levanta a
possibilidade de circulos viciosos, nos quais 0 baixo crescimento resulta em altos niveis de
pobreza, e esses niveis de pobreza, por sua vez, causam um crescimento baixo (PERRY et al.,
2006a; 2006b).
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A evidéncia empirica internacional que afeta, sobretudo os paises em desenvolvimento,
tem apontado, de forma geral, uma correlacdo?! bastante forte entre a falta de um crescimento
econémico sustentado, em alguns casos, crescimento negativo, e o aumento do nimero de
pobres de suas populacbes, seja expressa em termos de uma renda monetaria limitada
(pobreza absoluta), seja esta encarada sob um enfoque multidimensional, relacionada, por
exemplo, a indicadores de desenvolvimento humano como o acesso a salde bésica, educagéo,
servigos de agua e saneamento, entre outros (DINIZ et al., 2007; 2008).

Ainda que existam certas diferencas entre os canais de transmissao daquela relagéo, ha
certa clareza sob os seguintes pontos gerais: i) nos paises onde existe uma pobreza
generalizada o crescimento econdmico tem um forte efeito positivo em reduzi-la; ii) a pobreza
age como uma das principais restricdes ao processo de crescimento econémico continuado
(UNCTAD, 2002). Assim, ao mesmo tempo que a pobreza pode ser entendida como uma
consequéncia da falta de crescimento, ela é um fator limitador para sua sustentagdo (DINIZ et
al., 2007; 2008).

Pesquisadores das agéncias e programas de pesquisa sobre desenvolvimento, narram
sobre a existéncia de algumas caracteristicas estruturais comuns dos paises em
desenvolvimento, ligadas as caracteristicas demogréficas, estrutura ocupacional e produtiva,
taxas de emigracdo do setor rural para o urbano e referente as pautas do comércio
internacional:

i) Quanto as caracteristicas demogréaficas, percebe-se que as taxas de crescimento da
populacdo, tendem a diminuir a medida que aumenta a renda per capita.

i) No que tange a estrutura ocupacional e produtiva, a atividade agricola representa uma
proporcao significativa de ocupacdo nos paises em desenvolvimento.

iii) Quanto a pauta do comércio internacional, os paises em desenvolvimento em grande
medida sdo exportadores de produtos basicos, que muitas vezes sdo justificados pela teoria da
vantagem comparativa do comércio internacional.

Na visdo de Sachs (2008) os Paises Menos Desenvolvidos (PMDs) compartilham de
trés caracteristicas peculiares, que sdo: 1) orientacdo para a subsisténcia; 2) fraca capacidade
de poupanga e; 3) vulnerabilidade as importacoes.

Dessa forma, sejam quais forem as suas diferencas em termos de tamanho, populacao,
densidade demografica, patrimonio natural, localizacdo geografica ou geopolitica e histdria,

os relatorios da Conferéncia das Nagdes Unidades para o Comércio e Desenvolvimento

! Conforme Gujarati (2006, p. 17), “na andlise de correlagdo o principal objetivo é medir a forca ou grau de
associacao linear entre duas variaveis, estimado através do coeficiente de correlacao”.
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(UNCTAD) sobre os PMDs, oferecem uma analise precisa das suas situacfes, evidenciando
que, de forma geral, todos 0os PMDs estdo tolhidos por uma armadilha de pobreza estrutural,
em virtude do acentuado subdesenvolvimento de suas forcas produtivas, agravado por um
ambiente internacional desfavoravel e pela falta de compromisso auténtico dos paises ricos no
sentido de lhes dar assisténcia, sendo estes os principais perdedores na globalizac&o.

Nessas condi¢des, em que os paises estdo ‘presos’ a certas dificuldades estruturais, para
sair dessa situacdo convencionou-se chamar na literatura de “armadilha da pobreza” (PNUD,
2003 apud DINIZ et al., 2007; 2008). Uma interpretacdo que um pouco se aproxima da
originalmente descrita por Nurkse (1953) na Gaiola de Ferro do ‘Circulo Vicioso da Pobreza’;
Myrdal (1965) em seu ‘Método da Causacdo Circular Acumulativo’ e mais atualmente
definido em Perry et al., (2006a; 2006b) como o mecanismo de auto-refor¢co que propde a
existéncia de ciclos viciosos, que levam a incidéncia persistente da pobreza e de baixas taxas
de crescimento sustentado entre geragdes, ou seja, é a interacdo entre a pobreza e algo que é a
sua consequéncia e causa.

N&do obstante na visdo dos organismos internacionais a correlacdo entre pobreza e
crescimento ndo € passivel de discussdo, também tem sido difundida a tese de que existe uma
relacdo causal entre a condicdo de pobreza e a degradacdo ambiental. Além do mais, devido
as condicOes estruturais dos paises em desenvolvidos (ou menos desenvolvidos), como por
exemplo, maiores taxas de crescimento populacional, maior dependéncia do setor
agropecuario e, maiores contingentes de pobres, haveria nestes paises uma maior pressao sob
a base de recursos naturais (WCED, 1987).

Aqui, a ideia é que a correlagdo entre pobreza e degradacdo ambiental se traduziria no
reforco da armadilha da pobreza, em que a sobreutilizacdo dos recursos naturais, ndo seria
capaz de alavancar o crescimento e, mais ainda, destruiria a propria base de riqueza nesses
paises, o capital natural que a principio lhe daria uma condicdo de vantagem comparativa
(DINIZ et al., 2007; 2008).

A Amazénia Legal, em principio, reproduziria a situacdo descrita acima, pois nesta
regido do pais, configura-se uma situacdo peculiar, em que a populacdo dos estados que a
compdem, mantém niveis de pobreza muito elevados e de qualidade de vida muito baixos,
guando comparados com a média nacional, caracterizado por uma estabilidade temporal, que
ndo reflete as varias transformacdes por qual vem passando a economia da regido, ao longo
das ultimas trés décadas. Existe crescimento, oriundo da exploragdo da abundancia de seus

recursos naturais, em meio a uma pobreza cronica e a revelia das diversas tentativas, em geral,
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direcionadas pelo estado de promover o desenvolvimento da regido (DINIZ et al., 2007;
2008).

O Brasil, como foi ressaltado por Henriques et al. (2000) apresenta duas caracteristicas
peculiares para a desigualdade e a pobreza: a) primeiro € que o Brasil ndo € um pais pobre,
mas um pais com muitos pobres, cuja origem da pobreza ndo reside na escassez de recursos;
b) a segunda caracteristica é que a intensidade da pobreza brasileira estd intimamente ligada a
concentracdo de renda, tanto pelo fato que a renda per capita, como também a renda média,
serem muito superiores a renda que define a linha de pobreza.

Evidéncias afirmam que a Amazonia brasileira reproduz aquelas duas caracteristicas da
desigualdade e pobreza apontada para o Brasil, evidenciando no caso para a primeira, que
aquilo tem uma representatividade ainda maior no caso da Amazonia Brasileira — do que para
o Brasil como um todo — cujas riquezas potenciais, teriam uma capacidade muitas vezes
superior aos recursos necessarios para eliminar o contingente de pobres entre sua populacio
residente (DINIZ et al., 2007; 2008)

Quanto a relacdo entre o crescimento econémico, a condicdo de pobreza e degradacgédo
ambiental, a literatura aponta, sobretudo nos PMDs, que a introducdo de uma base de recursos
naturais ndo-renovaveis tem por efeito retardar a acumulacéo de capital (ANDERSON, 1972),
ou limitar o crescimento sustentado, mesmo em condi¢es de progresso tecnoldgico
(DASGUPTA; HEAL, 1974; KAMIEN; SCHWARTZ, 1978; HOWITT; AGHION, 1998).
Ou seja, evidéncias empiricas apontam da existéncia de certo padrdo negativo entre a
abundancia de recursos naturais e o crescimento econdmico (SACHS; WARNER, 1995;
GROSSMAN; KRUEGER, 1995; GYLFASON et al., 1999; GYLFASON, 2001).

1.2 A IMPORTANCIA DO PROBLEMA DE PESQUISA
Partindo do pressuposto de que a dotacdo de recursos naturais talvez seja a condicao
necessaria, mas nao ¢ a condicao suficiente para desarmar as “armadilhas da pobreza”, muito
menos a condi¢do para interromper ciclos viciosos e gerar ciclos virtuosos e, ainda, da ideia
de que a armadilha da pobreza guarda uma natureza dinamica, no qual um individuo ou pais
que parta de uma condicdo inicial de pobreza, ndo consegue sair dessa situagédo, muito embora
em alguns casos, como o0 dos paises ricos em dotacdo de recursos naturais possa haver
condigdes potencialmente favoraveis para que iSso possa ocorrer.
Considerando a variacdo e intensidade dos mecanismos de transmissdo do padréo negativo

entre a dotacdo de recursos naturais e o crescimento econémico, em decorréncia do tipo de
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recurso natural de maior dotacdo, em que pese especialmente aqueles incluidos como
exportadores de petroleo e outras fontes de energia, a literatura aponta que haverd quatro
canais proeminentes de transmissao:

1) existéncia do que ficou convencionado chamar de “Dutch Disease”, que significa um
efeito perverso das exportacGes dos recursos naturais, sobre a taxa de cdmbio e o salério real,
elevando-os, com um consequente aumento da volatilidade da taxa de cémbio —
vulnerabilidade externa, e efeito detrimental sobre outros setores da economia;

2) conformagdo de um comportamento social, de natureza “rentseeking”, por parte dos
produtores, muito estimulada por um comportamento protecionista e estratégias de
desenvolvimento lideradas pelo estado;

3) agentes com falsa sensacdo de seguranca, e um governo mergulhado em uma
ineficiéncia burocratica e mesmo corrupcdo no gerenciamento desses recursos, em geral
haveria, portanto, uma baixa qualidade das instituigdes e;

4) pelas caracteristicas da economia, intensiva no uso de recursos naturais em consonancia
com uma mao-de-obra nao-qualificada, sdo realizados poucos investimento em capital
humano, com efeito na reducdo dos setores mais inovadores, bem como, decréscimo da
produtividade (média) do trabalho.

Somado as caracteristicas acima estd o0 mecanismo gerador das armadilhas de pobreza nos
paises, segundo a explicacdo tradicional, estd assentado na interacdo de trés fatores: baixa
poupanca baixos niveis de produtividade e baixos niveis de desenvolvimento, no qual existe
uma convergéncia desses paises para um equilibrio com baixo capital e produto per capita.
Por outro lado, acentua Sachs et al. (2004) que a teoria tradicional peca em explicar porque
alguns paises sdo mais vulnerdveis em cair em uma situacdo de persisténcia da armadilha da
pobreza, que segundo esses autores seriam as seguintes: a) muito elevado custo de transporte
e tamanho do mercado reduzido; b) baixa produtividade da agricultura; c) concentracdo muito
elevada de doengas; d) condicGes geopoliticas adversas; e) baixa difusdo de tecnologia de
ponta especialmente na agricultura.

Diante da caréncia de estudos tedrico-empirico com foco na interagdo causal entre as
variaveis do desenvolvimento econémico, social e ambiental, faz despontar a pergunta
problema: Estaria a Amazonia Legal reproduzindo uma espécie de armadilha da pobreza?
Seria a condicdo de pobreza instaurada na Amazonia a causa e efeito da Armadilha da

Pobreza? Ou seria a dotacdo de recursos naturais a causa e efeito do refor¢o da condicdo de
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armadilha da pobreza? Estariamos vivendo, de fato, uma pobreza crbnica em meio a

abundéancia?

1.3 HIPOTESES

Considerando que a Amazonia é intensiva em recursos naturais, poder-se-4, a principio
esperar que, os seus estados enquanto unidades de observagdo do modelo reproduzam um
comportamento de crescimento menos acelerado, ou expressem uma relacdo negativa entre
crescimento e intensidade de recursos (naturais).

Somado a isto, tem-se o historico de desigualdade elevada operante na Amazonia Legal
que, juntamente com a condicdo de pobreza instaurada ¢ um fator limitante do crescimento
econémico na regido.

Ainda mais, que a dotacdo de recursos naturais expresse uma relacdo causal daquela
variavel ndo apenas com o crescimento, mas, sobretudo, com os indicadores de pobreza (e

desigualdade), refutando ou ndo a condicdo de armadilha da pobreza na Amazonia Legal.

1.4 OBJETIVOS
1.4.1 Objetivo Geral

O objetivo da pesquisa € verificar se a Amazo6nia Legal tem experimentado ao longo do
periodo 1992-2014 uma situagdo de “armadilha da pobreza”, com énfase na relagdo entre os
indicadores de crescimento econdmico, desigualdade, pobreza, como também na busca de
evidéncia do reforco da armadilha da pobreza através da relacdo entre os indicadores
socioecondémicos com a degradacdo ambiental, com vista na busca pelo desenvolvimento

socioecondmico ‘sustentavel’.

1.4.2 Objetivos Especificos
Buscar-se-4 0 objetivo principal, acima exposto, de forma desagregada nos objetivos
especificos, conforme definidos abaixo:

1.  Descricdo dos Indicadores de Crescimento Econémico, Desigualdade Pobreza e
Degradagcdo Ambiental.

2. Andlise da Decomposic¢édo da Desigualdade por Grupos (Fontes de Rendimentos);

3.  Teste da interagdo entre as variacBes do crescimento econémico, da pobreza e

desigualdade na Amazdnia Legal, através da:
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3.1 Analise do Crescimento Pro-Pobre;
3.2 Analise das Elasticidades Renda da Pobreza e Elasticidade Gini da Pobreza;

4.  Teste de interacdo causal entre as varidveis econdmicas (crescimento econémico,
desigualdade e pobreza) e a varidvel ambiental (degradagdo ambiental) pelo:

4.1 Teste de Causalidade de Granger e de cointegragéo de Engle-Granger.

5. Apo0s a verificacdo dos resultados da interacdo entre as variaveis socioecondmica e
ambiental, sera testada a Teoria da Armadilha da Pobreza, a fim de se verificar a perseveranca
(ou ndo) da armadilha da pobreza econémica e ambiental na Amazénia Legal, no periodo
analisado.

15 ESTRUTURA TEXTUAL

A tese estd dividida em nove sec¢Bes, contendo os referenciais tedricos, 0s aspectos
metodoldgicos, a revisdo bibliografica e os resultados e as consideragdes da pesquisa, incluso
ainda esta introducéo.

O referencial tedrico que embasa todas as discussdes sobre a tematica perpassa pelos
capitulos 2, 3 e 4: A segunda secdo apresenta as escolas tedricas do crescimento e do
desenvolvimento econdémico, socioecondmico e sustentavel além das escolas da economia do
meio ambiente — economia ambiental neoclassica e a economia ecoldgica.

A terceira secdo discorre sobre a teorizacdo da Armadilha da Pobreza, desde sua versdo
original, do modelo geral de causacéo circular e do circulo vicioso, até a teoria da armadilha
da pobreza na visdo das organizagBes internacionais, além da discussdo acerca das
caracteristicas estruturais, da dotagdo de recursos naturais ¢ do “reforco da armadilha da
pobreza” nos paises subdesenvolvidos e em via de desenvolvimento

Na quinta secdo, fechando o arcabouco tedrico, estdo dispostos os conceitos e
abordagens tedricas dos fendmenos do crescimento, da desigualdade, da pobreza e da
degradacdo ambiental, a relagdo tedrica desta Ultima com o0s modelos de
crescimento/desenvolvimento que vem sendo implantados na Amazonia Legal desde a
segunda metade do século XX.

Os aspectos metodoldgicos estdo dispostos nas secdes 5 e 7. A quinta secdo descreve
acerca da mensuracdo (medidas, indicadores e indices) do crescimento, da desigualdade, da
pobreza, e de sustentabilidade, com foco no desenvolvimento sustentavel; A sétima secdo,

apresenta os principais aspectos metodoldgicos da pesquisa, iniciando com a apresentacao da
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area de abrangéncia do estudo; a exposi¢cdo da base de dados (periodicidade) e suas
metodologia de célculo e estimacao, como também a descrigdo dos métodos, modelos e teste,

aplicados na pesquisa.

Na sexta se¢do esta a revisdo bibliografica, distribuida em trés subse¢des que abrangem:
i) Da decomposi¢cdo dos indicadores de desigualdade; ii) do crescimento prd pobre, das
elasticidades e da armadilha da pobreza e, iii) Do desenvolvimento econémico e a sua relacédo
com o desmatamento enfatizados nas evidéncias para o Brasil e Amazodnia Legal,
respectivamente.

Na oitava se¢do encontram-se 0s resultados da pesquisa, distribuida em sete subsec¢Ges
que abrangem: i) andalise descritiva e correlacdo das variaveis: renda, desigualdade e pobreza;
i) A andlise da correlacdo das varidveis: renda, desigualdade, pobreza e degradacéo
ambiental; iii) A decomposicdo de desigualdade por fontes de rendimentos; iv) A anéalise
gréfica, os correlogramas, os testes de raiz unitaria e as transformacdes das séries temporais €;
V) a estimacdo e andlises da modelo dindmico da Pobreza; vi) O teste de Engle-Granger para
Anadlise de Cointegracdo e; vii) Os resultado, as andlise de significancia individual e conjunta
dos parametros e discussdes das relacdes de causalidade na quatriade do desenvolvimento na
Amazonia Legal.

Por fim, na se¢do nove estdo as consideragdes finais desta pesquisa.
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2 ESCOLAS TEORICAS DO CRESCIMENTO/DESENVOLVIMENTO E A
ECONOMIA DO MEIO AMBIENTE: TRAJETORIAS E EMERGENCIAS

Todo periodo histérico da maior parte dos paises parece ter sido associado a uma
‘proeminente’ questdo ou problema econdémico. Nesses termos, € sem inten¢do de minimizar
a importancia de outros problemas econémicos, parece claro que, até muito recentemente, o
topico econdémico proeminente do pds-guerra tem sido o crescimento econdmico (JONES,
1979, p. 12).

Nesta secdo sera apresentada, de forma sucinta, as escolas tedricas do crescimento
econdmico e desenvolvimento socioecondmico, além daquelas que abordaram as questdes
ambientais, da sustentabilidade e do desenvolvimento sustentdvel, em seu arcabouco,

destacando-se a ambiental neoclassica e a ecoldgica.

2.1 TEORIAS CLASSICAS DO CRESCIMENTO ECONOMICO

As teorias do crescimento econémico buscam desvendar um dos grandes mistérios da
economia, a de: como entender a imensa diversidade de rendas e taxas de crescimento no
mundo? Esta indagacdo que ‘perturba’ os economistas a mais de trés séculos, pode ser
organizados em varias formas de se questionar aquele ‘mistério, tais como: a) Por que somos
tdo ricos e eles tdo pobres? b) Qual o motor do crescimento econdmico? ¢) Como entender
milagres tais de crescimento como a rapida transformacdo econémica de paises como o Japdo
e Hong Kong? d) Por que algumas nacGes sdo tdo ricas e outras tdo pobres? e) Por que as
nacOes fracassam? f) Por que algumas nacbes fracassam? Todas estas perguntas, algumas
sendo titulos de livros da area do desenvolvimento, acabam se valendo no final de meras
ramificacbes de um mesmo problema. Problema esse que se tornou campo de pesquisa
cientifica, o campo das teorias do crescimento e do desenvolvimento.

Nos ultimos trés seculos a sociedade cientifica tem estudado e tentado analisar o inter-
relacionamento econdmico das comunidades nas quais vive e, esta se tornando cada vez mais
claro que, o progresso em economia acontece mediante a continua interacdo da observacdo —
procedendo do causal para o sistematico, e da racionalidade prosseguindo do circunstancial
para o mais geral e definido” (KOOPMANS,1957)2.

2 KOOPMANS. Three Essays on the State of Economic Science. McGraw-Hill, New York, 1957. Nesse
brilhante trabalho sobre metodologia econdmica, sugeriu que a melhor forma ¢ “olhar a teoria econdémica como
um a sequéncia de modelos conceituais que tentam mostrar de forma simplificada os diferentes aspectos de
uma sempre mais complicada realidade” (JONES, 1979, p. 14).
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Raramente fica claro se alguma distingdo deve ser feita entre teoria econdémica e modelo
econémico, contudo, alguns tém argumentado que o termo teoria deve ser reservado para
afirmacdes refutaveis ou irrefutaveis ndo ambiguas sobre os complexos inter-relacionamentos
do mundo econdmico real, enquanto que o termo modelo, reservado para abstracdes,
construcdes logicas (e usualmente matematicas) que elaboram uma “teoria” inicial ou, com
base num conjunto de postulados iniciais, geram uma afirmacéo tedricas (JONES, 1979).

E conveniente, tanto para clareza quanto para a exposicdo subsequente, que
classifiqguemos teorias e modelos de crescimento econémico de duas maneiras diferentes:
Teorias Positivas e Teorias Normativas: a) Uma ciéncia positiva € o conjunto de
conhecimento sistematizado referente ao que €, enquanto ciéncia normativa é um corpo de
conhecimento sistematizado que discute critérios do que deveria ser. A teoria econémica
positiva preocupa-se com a descricdo, explicacdo e predicdo, enquanto a teoria normativa se
preocupa com a prescricdo e recomendagdo. E, claro que a teoria normativa estara
frequentemente baseada em um modelo puramente positivo e o modelo positivo pode
frequentemente parecer ter implicagdes normativas nao ambiguas. A maior parte dos modelos
desenvolvidos nos livros de crescimento/desenvolvimento econdmico € positiva e, ainda que
algumas prescri¢des pudessem estar associadas aos diferentes modelos que séo discutidos,
todo esforco € feito para distinguir entre positivo e normativo, particularmente nos casos em
que o modelo positivo pode seduzir o menos avisado na tentativa de derivar afirmacoes
normativas (JONES, 1979).

Além da identificagdo dos tipos de teorias, Jones (1979, p. 15-16) afirma ser “possivel
distinguir trés grandes abordagens na teorizacdo do crescimento econdémico: a grande teoria, a
teoria do desenvolvimento e a teoria moderna”, conforme breve descri¢éo a seguir:

a) As Grandes Teorias de Crescimento Econdmico fundamenta-se no tipo de teoria que
pretende capturar a esséncia do processo de crescimento de todas as sociedades de toda a
Historia. Contudo, uma ‘grande’ teoria nunca é puramente econdmica e, por sua propria
natureza, raramente s&o precisas®.

b) As Teorias do Desenvolvimento Econémico estdo intimamente ligadas aquilo que
chamamos de ‘grandes’ teorias, mas diferem destas no sentido de que elas pretendem ser

aplicadas aos problemas particulares dos paises em desenvolvimento de hoje, muito embora,

3 Os grandes economistas classicos dos Séculos XVI1II e XIX (Smith, Ricardo, Malthus, Mill e, em particular,
Marx) foram todos, nesse sentido, “grandes” teoristas. O celebrado trabalho de Rostow sobre “decolagem para
0 crescimento auto-sustentavel” poderia também ser classificado como uma ‘grande’ teoria (JONES, 1979).
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ndo parega promissor tratar como puramente econdémico o problema do crescimento
econdmico e do desenvolvimento.

c) Nas Teorias Modernas de Crescimento Econdmico, tem-se no adjetivo ‘moderno’
nenhuma intencdo de concluir que as outras abordagens de anélise do processo econdmico séo
de alguma forma, anacrdnicas e muito menos antiquadas. No minimo, a designacdo moderna
pretende simplesmente significar que essas teorias foram desenvolvidas recentemente, em
particular nos anos da chamada ‘Revolu¢do Keynesiana’, iniciada ainda na primeira metade
do século XX, apds a crise de 1929.

A discusséo das teorias modernas de crescimento deve ser vista como algo que apresente
certo estilo e método de andlise, em vez de, apenas, teorias de um periodo particular no
tempo®. Sobre a intrinseca relagdo entre teorias, realidade fatos e hipdteses, Jones (1979, p.
17) em ultima instancia afirma que esta “¢ irrealista e, por implicacdo, inttil, pois as objecoes
variam, mas a maior parte delas parece originar-se de uma desconfianca do papel das
hipdteses, na preferéncia por fatos, em vez de teoria, e uma aversao geral por abstragdes”. O
autor, ainda ressalta que o papel das hipoteses ou postulados de um modelo tedrico sdo
frequentemente criticadas como ““irrealistas”. Nas palavras de Jones (1979, p. 17) “o mundo
real é, entretanto, por demais complexo para ser completamente espelhado: deve ser
entendido que 0 méaximo que podemos esperar é que ele seja bem representado”.

Apos aquela citagdo sobre teoria e fatos, Jones (1979, p. 19) discorre que a “interacao
continua da observacdo dos fatos e a racionalizagdo tedrica Sdo cruciais para 0
desenvolvimento do entendimento econdmico”. Contudo, para o autor fica claro que nenhuma
teoria econdmica poderia ser construida num vacuo total de fatos. Por outro lado, a sugestdo
de que o estudo de ‘fatos’ pode ser um substitutivo para a teorizacdo explicita, em vez de
complemento, parece bastante enganadora. Portanto, ¢ melhor fazer a selegdo de ‘fatos” com
base em teorias e hipoteses que estejam explicitas em vez de implicitas, pois ‘fatos isolados
parecem um guia muito perigoso para qualquer coisa, muito embora um minimo de fatos €
necessario antes que o processo da elaboracgdo da teoria possa realmente comecar.

Dada suma importancia ao conjunto de ‘fatos estilizados’ de crescimento econémico,

Kaldor apud Jones (1979, p. 18) argumenta que “o teorico, escolhendo um enfoque particular,

4 Ha muita controvérsia quanto ao mérito das diferentes teorias ‘modernas’ de crescimento. E importante
reconhecer que as similaridades de estilo e propdsito destas sdo tais que se pode argumentar razoavelmente que
as diferencas importantes ndo estdo dentro dessa categoria geral, mas entre ela e as ‘grandes’ teorias ou as
teorias do ‘desenvolvimento’. Muitas teorias ‘modernas’ possui grandes afinidades com o estilo das ‘grandes’
teorias e muitas teorias que pretendem uma aplicacdo no contexto de um pais subdesenvolvido particular foram
construidas no estilo de teorias ‘modernas’ (JONES, 1979).
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deve comecar com o sumario dos fatos que considera relevantes para o seu problema”. Além
disso, o autor afirma que estes “podem fornecer uma disciplina inicial util na construcdo da
teoria do crescimento econdémico e um esqueleto inicial grosseiro para julgar os méritos
dessas teorias”.

Dada a importancia dos fatos nas teorias do crescimento, o mais geral atualmente, é que
0 mundo é formado por economias de todas as formas e tamanhos. H& paises muito ricos e ha
paises muito pobres. Além do mais, algumas economias crescem rapidamente e outras
simplesmente ndo crescem. Por fim, muitas economias, na verdade, se situam entre os dois
extremos. Diante daquelas evidéncias, Jones (2000, p. 03) afirma que “ao pensar em
crescimento e desenvolvimento econdmicos, é Util comecar considerando 0s casos extremos:
0s ricos, os pobres e aqueles que se movem rapidamente entre eles”.

Nas teorias do crescimento, o Produto Interno Bruto (PIB), sobretudo em suas
especificacbes PIB per capita e PIB por trabalhador, apresenta-se como a principal variavel
do crescimento econémico e, entender seus determinantes, impactantes e condicionantes € um
dos objetivos da teoria do crescimento. Mas, de forma geral, o que determina o nivel de
produto agregado em uma economia? A resposta para essa pergunta esta diretamente
relacionada ao lapso temporal® na qual pretende ser respondido tal questionamento.

No curto prazo, conforme Blanchard (2010, pag. 31) “as variag0es no produto originam-
se das variagdes na demanda por bens”, ou seja, € a demanda quem determinada a producéo.
Relacionando a producdo, renda e gasto em bens, Dornbusch (2009, p. 186) afirma que “o
gasto determina o produto e a renda, mas o produto e a renda também determinam o gasto”,
onde a demanda é o impulsionador. Dessa forma, Blanchard (2010, pag. 41) afirma que
“mudancas na demanda por bens levam a mudancas na producdo. Mudancas na producao
levam a mudancas na renda. Mudancas na renda levam a mudangas na demanda por bens”,
ocasionando a dinamica ciclica producdo, renda e gasto baseado na demanda, proposto por
Keynes.

No modelo keynesiano® estimulos a demanda tinham como objetivo elevar o grau de

utilizagdo da capacidade produtiva na economia, levando-a em direcdo ao pleno emprego’.

> O curto prazo esta relacionado ao que acontece na economia de ano para ano. O médio prazo, no que acontece
na economia em aproximadamente uma década. O longo prazo seria 0 que acontece na economia em meio
século, ou mais (BLANCHARD, 2010, 41).

¢ A revolucdo Keynesiana é um dos episodios mais notaveis na histéria do pensamento econémico; nunca antes,
uma teoria econdmica foi tdo amplamente adotada e massificada entre os economistas profissionais. No espago
de uma década, 1936-46, a maioria esmagadora dos economistas do mundo ocidental foi convertido ao
keynesianismo (BLAUG, 1997, p. 642).
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Tal modelo, trata-se de um modelo de curto prazo, ja que a capacidade produtiva era
considerada como dada, ou seja, em outras palavras, o estoque de mé&o de obra e de capital, e
0 nivel de crescimento tecnoldgico sdo fixos, variando apenas o grau de utilizacdo dos
mesmos (LOPES; VASCONCELOS, 2009).

No médio prazo importante para a producdo é o lado da oferta, ou seja, 0 quanto a
economia pode produzir. Isso depende do grau de avanco da tecnologia do pais, de quanto
capital esta sendo usado, e do tamanho e da qualificacdo de sua forca de trabalho. Esses
fatores sdo os determinantes fundamentais do nivel de produto de um pais. J&, no longo prazo,
os determinantes do produto sdo fatores como o sistema de ensino de um pais, a taxa de
poupanca e a qualidade do governo. Portanto, se quisermos entender o que determina o nivel
de produto, a longo prazo, devemos examinar esses fatores (BLANCHARD, 2010).

Os modelos de crescimento que buscam explicar a elevacdo da capacidade produtiva ao
longo do tempo sdo tratados na literatura como modelos de crescimento de longo prazo.
Assim sendo, partindo do entendimento de que crescimento é a expansdo do produto real ao
longo do tempo e, se a curto prazo, agregados como 0 consumo ou gastos do governo sdo
importantes para a expansdo do produto, a longo prazo o crescimento é dado, pela
acumulacdo de capital, inovages tecnoldgicas ou elevacao da eficiéncia do trabalho (LOPES
e VASCONCELOS, 2009).

Analisar os fatores determinantes do crescimento do produto a longo prazo, os dois
principais modelos de crescimento sdo: 1) o modelo de Harrod-Domar e; 2) o modelo de
Solow. O primeiro é de inspiracdo keynesiana e o segundo é conhecido como modelo
neocléssico de crescimento (LOPES e VASCONCELOS, 2009).

Dada a importancia dos modelos de Harrod-Domar e Solow na explicagdo do
crescimento, Lopes e Vasconcelos (2009, p. 380) asseguram nao ser “mera coincidéncia que
0s paises desenvolvidos sdo aqueles que possuem elevada qualificacdo de méo-de-obra,
fundamental para as inovagdes tecnologicas”. Apesar de estarem longe de esgotarem 0s
determinantes do crescimento econémico a longo prazo, os modelos de crescimento de
Harrod-Domar e Solow demonstram a importancia da acumulacdo de capital, da taxa de
poupanca, do crescimento populacional e, principalmente, do progresso tecnolégico como

fatores que interferem nos niveis de bem-estar da sociedade.

" Pleno emprego e uma situacdo em que a demanda de trabalho é igual ou inferior a oferta. Isso significa que
todos os que desejarem vender sua forca de trabalho pelo saldrio corrente terdo condicdes de obter um
emprego. Em termos mais globais, pleno emprego significa o grau maximo de utilizacdo dos recursos
produtivos (materiais e humanos) de uma economia (SANDRONI, 2007, p. 659).
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2.1.1 Modelo de Inspiracdo Keynesiana e Neoclassica

O modelo de crescimento de Roy Harrod, nos seus diversos ensaios (1936, 1939, 1948
1960)8, propde um estudo dindmico do sistema econdmico com base em elementos fornecidos
por Keynes.

A teoria dindmica de Harrod, como indicado, foi a primeira de toda uma geracdo de
modelos do crescimento econémico de longo prazo a tomar como ponto de partida a anélise
estatica e de curto prazo de Keynes desenvolvida na Teoria Geral do Emprego, do Juro e da
Moeda.

O modelo original proposto por Harrod surge em um contexto histérico de grande
interesse dos economistas pela teoria dos ciclos devido a uma série de graves problemas de
ordem econémica que soterraram a prosperidade que marcara o periodo de apogeu do sistema
internacional do padrdo-ouro classico (1870-1913). Lembre-se aqui a tragédia da Primeira
Guerra Mundial (1914-1918), a faléncia do novo regime de padrdo cdmbio-ouro do entre
guerras (gold-exchangestandard, 1925-1931) e a forca avassaladora da Grande Depressao
(1929-1933). Essas comocBes econémicas durante as primeiras décadas do século vinte
serviram de poderoso fermento ao debate académico em torno da tematica do ciclo
econdmico. N&o fosse isso 0 bastante, embora o impacto mais severo da Grande Depressao ja
houvesse passado quando da publicagdo da Teoria Geral, os efeitos deletérios da estagnacdo
econdmica e do desemprego ainda permaneceriam até o final da década de 1930.

Harrod, em seu artigo de 1939, An essay in dynamic theory, apresentou um modelo que
tinha por objetivo estudar as caracteristicas do crescimento econémico em uma economia
capitalista. Ele estava interessado em responder a seguinte pergunta: pode uma economia
capitalista crescer de forma continua a uma taxa constante? Sua conclusdo foi que o
comportamento do sistema era inerentemente instavel, de tal forma que existia apenas uma
Unica taxa na qual o sistema poderia crescer de forma continua. Ndo existiam fatores, no
entanto, que assegurassem o crescimento da economia a essa taxa de equilibrio.

A primeira equagdo formulada por Harrod neste artigo relaciona a taxa de crescimento
efetivo do produto G com o coeficiente real de capital C ou a relagdo capital-produto
incremental. Como resultado, tem-se a propensdo marginal a poupar s, que, em alguns

modelos de inspiracdo keynesiana, é determinada a partir da distribuicdo de renda.

8 HARROD, R. F. The trade cycle. An essay. Oxford: Clarendon Press, 1936.
. Second Essay in Dynamic Theory. The Economic Journal, v. LXX, p. 277-93, March 1960.
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G.C =s,
(2.1)

em que, G: Taxa de crescimento efetivo do produto; C: Coeficiente real de capital; s:
Propensdo marginal a poupar; K: Capital; Y: Renda da Economia; I: Investimento. Pela qual,

temos:

(2.2)
Tendo em vista que a variacdo do capital AK é, por definicdo, igual ao investimento I,
devemos observar que:

I =5s.Y,
(2.3)
€ 0 mesmo que
K = As.Y,
(2.4)
onde, I: representa o investimento, s: a propensdo marginal a poupar e Y: a renda.

A partir de uma definicdo Keynesiana, essa equacao significa que o investimento gera renda e
demanda via efeito multiplicador. Substituindo as variaveis G e C indicadas acima pelos seus

correspondentes AY/Y e AK/Y e igualando a AK/Y, que representa s, obtém-se a equagéo (2.5):

_AY AKAY

T Y AY Y

I s.Y
Y= v ¢
(2.5)
A segunda equacdo desenvolvida no artigo de 1939 relaciona a taxa de crescimento
necessaria, denotada por Gw e denominada por Harrod taxa garantida, com o coeficiente de
capital desejado, e também com as necessidades de capital Cr. Novamente o resultado é igual
as.

Gw. Cr =S,
(2.6)

sendo, portanto, Gw: Taxa de crescimento necessaria ou desejada; Cr: Coeficiente de capital
desejado; s: Propensdo marginal a poupar; K*: Capital desejado; Y*: Renda desejada da
Economia; I*: Investimento desejado. Desse modo temos a seguinte equagao:

AY* AK®
v el =y

Gy =
(2.7)

onde, * indica o valor desejado pelos empresarios.
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De fato, o investimento determina a renda e a renda determina a poupanga, supondo-se
que, AI = AS, a partir de uma posicao inicial de equilibrio na qual a poupanca ex-post € igual
ao investimento. Para exemplificar:

AK*=1" =8 =8§ =3s.Y
(2.8)

Logo:

Gy C, = AY* .AK* _ AK™
Y AY AY

s.Y*_
7 =5

I
Y
(2.9)

No modelo de Harrod, Gw = s/Cr é a equagdo dindmica. A taxa de crescimento
desejada Gw deve ser compreendida como a taxa que busca a integracdo das duas
propriedades do investimento: o potencial de criar nova capacidade produtiva e, a0 mesmo
tempo, gerar demanda adicional por meio da acdo do multiplicador. Deve-se pensar Gw como
a taxa de crescimento que, se alcancada, estimulard os empresarios a realizarem uma
expansdo do mesmo nivel no periodo seguinte. Diante disso, € importante analisar o
comportamento dos empresarios no sistema a fim de compreender se eles possuem, de fato,
condicdes de expandir seus investimentos de maneira coordenada a taxa de crescimento Gw.

Conforme Harrod ndo existem garantias de que, em uma economia capitalista, 0s
empresarios possam estabelecer o nivel dos investimentos conforme a variacdo da taxa de
crescimento desejada na medida em que as decisdes de investimento sdo estabelecidas
conforme as expectativas individuais da taxa de crescimento que permitiria aos
empreendimentos a obtencdo de lucros. Nesse contexto, faltam determinantes no sistema que
possibilitem a convergéncia a taxa garantida.

Para demonstrar isso, toma-se como exemplo a hip6tese de que a taxa de crescimento
efetivo do produto G se situa abaixo da garantida Gw. A economia estara, entdo, em um
contexto recessivo com a capacidade produtiva sub-utilizada em relacdo a capacidade
esperada pelos empresarios e, assim, a taxa de crescimento se reduzird gradualmente. Em
contraste, se a taxa efetiva ficar acima da garantida, o resultado € um processo sistematico de
expansdo da economia, com o crescimento do produto. Pela propria natureza do modelo, se G
divergir de Gw, o funcionamento normal do sistema faz com que os erros dos agentes sejam
cumulativos e ndo auto-corretivos. Ressalta-se que, no campo da dindmica, temos a condi¢éo
oposta da vigente numa situacdo estatica, na qual, um desvio do equilibrio, ao invés de ser
auto-corretivo, serdo auto-agravante. Gw representa uma trajetdria de equilibrio moével, mas
altamente instavel (JONES, 1979).
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No modelo original, as hipéteses de Harrod eram as seguintes:

(1) Razdo capital-renda constante, ou seja, a relagdo entre K e Y (AK / AY = K/Y) é
invariavel. Assim, caso os empresarios desejem ampliar a producdo, deverdo aumentar na
mesma proporcdo o montante de capital utilizado. Em termos dinamicos, conforme explica
Herscovici (2006), a producdo, inicialmente corresponde a demanda global e, portanto, as
expectativas dos empresarios sdo verificadas. Para o sistema se manter nesse crescimento
equilibrado, é preciso que o aumento do capital seja igual ao do consumo que resulta do
incremento da producéo.

(2) Taxa de juros constante. Podemos entdo esbocar a seguinte formulacao:

. AY
=y
(2.10)
E de fundamental importancia reparar que pela Equacdo (2.10) a taxa de juros é
exatamente o inverso do coeficiente de capital, em condi¢des de concorréncia pura e perfeita e
sem o efeito da incerteza, conforme observado na Equacéo (2.11).
AK

=2y
(2.11)

As equag0es (2.10 e 2.11) demonstram o fato de i e C variarem em sentido inverso, de
forma que as variacGes de C sdo determinadas a partir das variacdes de i. Contudo, Jones
(1979, p. 72) afirma que “a taxa de juros ndo varia livremente, o limite inferior para a
amplitude de variacdo dessa taxa pode ser explicado por meio da armadilha de liquidez”.

(3) O progresso técnico é neutro e o estoque de capital K ndo se deprecia. Isso ndo implica
neutralidade das inovacdes tecnoldgicas, mas, sim, um saldo nulo da média das inovacdes
criadas em um periodo, ja que existe um balanceamento das necessidades de capital entre os
agentes. Nas primeiras versfes do modelo o efeito do progresso técnico néo é considerado, o
que significa que a produtividade do trabalho aumenta a uma mesma taxa em todas as etapas
da producéo.

(4) A propensdao marginal a poupar s serd constante se a taxa de juros e a taxa de lucro
permanecerem constantes. Caso contrario, como explica o proprio Harrod (1939, p. 21): “[...]
ela deve variar juntamente com variagdes nos niveis da renda ou quando o nivel dos lucros
estiver sobremaneira elevado ou deprimido”. Embora a propensdo marginal a poupar possa

ser considerada estavel no longo prazo, no curto prazo s pode variar.
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(5) A forca de trabalho L é tomada como crescendo a uma taxa constante e exdgena n
(neta). Essa hipdtese implica que a taxa de crescimento da forca de trabalho seja
completamente desvinculada de outros componentes do sistema econémico. Quando
estudarmos os desequilibrios de longo prazo, essa hipotese serd indispensavel para obtermos o
valor da taxa de crescimento natural da economia.

Com essa perspectiva, é fundamental que se compreenda o carater cumulativo do ciclo
econbmico nesse modelo. As flutuacbes ndo sdo explicadas tomando como referéncia
defasagens temporais, mas a partir da propria dindmica do sistema e dos desequilibrios entre
G e Gw. Conforme destacou Harrod (1948, p. 86), sempre que a taxa efetiva se revele
diferente da garantida, “[...] forcas centrifugas conjugam-se fazendo com que o sistema se
afaste mais e mais da linha de avanco requerida”.

O modelo de Harrod, considera que as decisfes dos agentes econdmicos individuais ndo
sdo reversiveis no tempo e eles ndo conseguem eliminar a incerteza inerente ao processo de
tomada de decisdes utilizando-se de um processo intensivo de tentativa e erro, que resulte no
pleno conhecimento do funcionamento do sistema. A estrutura do sistema econdmico é
radicalmente diferente daquela vislumbrada por modelos de inspiracdo walrasiana em que
existe uma “entidade” (Leiloeiro Walrasiano) capaz de coordenar a atuacdo dos agentes em
um processo de tatdbnnement. Além disso, a forma como fendmenos de curto prazo
influenciam os resultados do sistema no longo prazo (path dependence)® expde a instabilidade
inerente ao modelo original de Harrod.

Os desequilibrios de curto e longo prazo no modelo de Harrod (1939) também foram
identificados: Como demonstrado anteriormente, G.C = s = Gw.Cr. Caso G seja maior que
Gw, C sera menor que Cr e o investimento realizado serd menor que o desejado (I < I*). Essa
defasagem entre o nivel de investimento real em relacdo ao investimento desejado estimula o0s
empresarios a realizarem novos investimentos. O sistema entra em um processo cumulativo
de expansdo, a partir da acdo combinada do multiplicador (Al — AY) e do acelerador (AY —
AD — AY), que aumentardo novamente a taxa real G. O resultado desse processo é uma
ampliacdo dos desvios iniciais entre G e Gw e também entre C e Cr.

Para que a economia cresga no curto prazo de forma equilibrada e com pleno emprego,
é exigido que a taxa de crescimento efetivo do produto seja igual a taxa garantida, ou seja, G
= Gw. E altamente improvavel, entretanto, que a economia cresga na trajetoria de equilibrio

com pleno emprego. Tendo em vista que as possiveis taxas de crescimento do modelo sédo

% Esse conceito denota que os acontecimentos do passado podem dar origem a toda uma cadeia de eventos que
influenciam o presente, de tal maneira que esses eventos afetam os resultados e a trajetoria de certas decisdes.
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determinadas de forma independente uma das outras, pode-se dizer, juntamente com Jones
(1979), que:

[...] o equilibrio macroeconémico no modelo da economia tipo Harrod implica uma
taxa constante de crescimento do produto e do capital a taxa garantida (Gw = s/Cr).
Ndo ha, claramente, nenhuma razdo particular pela qual devamos esperar que a
economia cresca na verdade a taxa garantida, uma vez que a taxa real de crescimento
é o resultado de expectativas, decisdes e erros de um nimero grande de tomadores
de decisdo (JONES, 1979, p. 63).

No longo prazo esse mecanismo permanece valido e Harrod insere uma nova variavel
no modelo: trata-se da taxa de crescimento natural Gn, determinada exogenamente em funcéo
do crescimento da populacdo e da produtividade. Considere que as taxas de crescimento da
produtividade £ e da forca de trabalho n sejam dadas de forma independente. A taxa de

crescimento natural Gn corresponde a seguinte equacao:

Gp =n+ P
(2.12)

Sendo que, Gn: Taxa de crescimento natural n: Taxa de crescimento da populagéo : Taxa de
crescimento da produtividade.

Desse modo, se Gn é maior que Gw, o sistema estad diante de um periodo de expansao
econdmica, pois G pode ser maior que Gn, caso existam fatores de produgdo ociosos na
economia. Contudo, pela prépria natureza dessa expansdo de longo prazo, ndo é possivel
manter G maior que Gn indefinidamente. Da mesma maneira que no curto prazo, um periodo
de depressdo econémica é caracterizado, pelo fato da taxa de crescimento real se situar abaixo
da taxa de crescimento garantido. No longo prazo, como Gr > G, 0 sistema estara diante de
uma recessdo caso a taxa de crescimento necessaria Gw seja maior do que a taxa de
crescimento natural Gn (JONES, 1979). Para resumir esses conceitos, pode-se construir a
seguinte relagdo: i) Fase de expanséo: Gn > G > Gw; ii) Fase de recessdo: G < Gn < Gw.

O crescimento equilibrado com pleno emprego no longo prazo € possivel, embora seja
pouco provavel. Para que esse fenébmeno seja verificado, é necessario que a economia
obedeca a seguinte relacdo: G = Gw = Gn.

Neste caso, a economia encontra-se no que Joan Robinson (1962) apud Jones (1979)
batizou de ‘idade de ouro’, 0 que exige que todas as partes do sistema avancem a uma taxa
uniforme igual a taxa natural. Nao existe nenhuma razdo, no entanto, para que o valor dessas
taxas verifiqgue a relacdo acima, visto que essas trés taxas sdo determinadas de forma
independente. G € determinada a partir do coeficiente de capital real, seguindo a relagéo entre

s/C; Gw a partir das expectativas de lucro dos empresarios e da relacdo entre s/Cr; e, Gn
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exogenamente por meio da soma de n com f. Somente por acidente as duas taxas seréo
equivalentes, ja que seus determinantes sdo diferentes e sem relacdo direta entre si. Mesmo
que a idade de ouro seja possivel, € pouco provavel que ela seja algum dia alcancada, pois ndo
h& nenhum mecanismo enddgeno ao sistema que o conduza ao crescimento com equilibrio e
pleno emprego.

Para Harrod o processo de crescimento capitalista apresenta uma série de periodos de
forte expansdo, seguidos por recessdes, passando por estados de completa estagnacdo. Nesse
momento, é importante mostrar como se da a alternancia entre os periodos de expansdo e
recessdo e como funcionam os mecanismos de regulacdo do sistema que impedem sua
autodestruicéo.

E importante notar que a passagem de um ciclo de expansdo para um ciclo de depresséo
se da em funcdo de variacdes no nivel de Gw. Essa taxa € determinada como resultado de
variaveis exogenas e enddgenas que se relacionam determinando as tendéncias do ciclo.
Nesse processo de reversdo de tendéncia do ciclo econdémico (turn point) as expectativas de
lucro dos empresarios se alteram no longo prazo, principalmente em funcéo da néo realizacédo
destas. A partir dessa no¢do, Harrod (1939, p. 27): formulou a seguinte equacéo (2.13):

s—k
Cr

Gw =
(2.13)

Onde a variavel k cumpre um papel parecido com o de uma variavel estocéstica, com
componentes enddgenos e exdgenos ao sistema. Essa varidvel reduz a influéncia do
acelerador e, consequentemente, a amplitude de variacao do ciclo, pois ela é influenciada pelo
montante da renda agregada da economia, a distribuicdo de renda, a taxa de juros, as
expectativas dos empresarios no que tange o futuro da economia, as perspectivas dos
consumidores e as inovagdes tecnologicas.

Seguindo a metodologia de Harrod (1939, p. 27), vamos dividindo a variavel k em dois
termos: k1 que é concebido como uma varidvel independe do nivel de renda real e também da
taxa real de crescimento. Ele se relaciona com as variaveis exdgenas do sistema, 0 gasto
publico, as expectativas dos empresarios no que tange o longo prazo e 0 progresso técnico. Ja
k2 é concebido para variar de forma dependente das variaveis enddgenas do sistema e a partir
das modificacOes das expectativas de curto prazo dos agentes.

Podemos reescrever a Equacao (2.13), incorporando a essa nova caracterizacdo da

variavel k,como k = k1 + k2, temos:
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5= (kg +k3)

G
w Cr

(2.14)

A partir da férmula (2.14) é possivel estudar os efeitos de diferentes a¢cdes no campo da
politica econébmica. Ou seja, A equagdo permite conceber as modalidades de uma politica
anti-ciclica de curto e longo prazos: no &mbito de uma recessdo, o aumento do investimento
publico, autbnomo por natureza, se traduz por um aumento de k1 e por uma diminuicdo de
Gw, 0 que permite amenizar a amplitude da recessdo e implementar as condi¢cdes necessarias
para o crescimento.

Em 1956, Roberto Solow publicou um artigo seminal sobre o crescimento e o
desenvolvimento economico intitulado “A Contribution to the Theory of Economic Growth”.
O modelo de crescimento de Solow mostra 0 modo como a poupanga, O crescimento
populacional e o progresso tecnologico afetam o nivel de producdo (de bens e servicos) de
uma economia e seu crescimento ao longo do tempo. Ou seja, 0 objeto do modelo €
demonstrar 0 modo como 0 crescimento no estoque de capital, o crescimento na forga de
trabalho e os avancos tecnoldgicos interagem em uma economia, assim como o0 modo pelo
qual afetam a producao total de bens e servigos em na nacdo (MANKIW, 2010).

O modelo de Solow tradicional é construido em torno de duas equacgdes fundamentais,
uma fungéo de producédo e uma acumulacéo de capital. A funcdo de producdo descreve como
0s insumos se combinam para gerar produto (JONES, 2000; JONES; VOLLRATH, 2015). Os
insumos podem ser agrupados em duas categorias: capital, K, e trabalho, L, e Y é o produto.

A primeira etapa de constru¢do do modelo consistiu em examinar o0 modo como a oferta
e a demanda por bens e servicos determinam a acumulagdo de capital, pressupondo que a
forca de trabalho e a tecnologia séo fixas.

A oferta de bens e servicos no modelo de Solow, é baseada na funcdo de producio®, a
qual declara que a producdo depende do estoque de capital e da forca de trabalho (JONES,
2000; MANKIW, 2010; JONES; VOLLRATH, 2015).

Y = F(K,L), 015

onde: K: estoque de capital; L: estoque de forca de trabalho; Y: nivel de producéo.

10 A funcéo de producdo utilizada no arcabouco tedrico da economia neoclassica é a fungio de produgdo Cobb-
Douglas, que apresenta o seguinte formato: Y = F(K,L) = K% L1~% . Esta fungdo tem ainda a caracteristica de
ser homogénea e de grau um, sendo a elasticidade de substituicdo do capital pelo trabalho igual a 1. Maiores
detalhes acerca das propriedades da funcdo desta funcdo de producdo IN: COBB, Charles W.; DOUGLAS,
Paul H. A “Theory of Production”. American Economic Review — 18 (marco), 1928 (399-417).
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O modelo de crescimento de Solow parte do pressuposto de que a fungéo de producéo
apresenta ‘retornos constantes de escala’’’, de forma que:

zY = F(zK, zL)
(2.16)

As fungdes de produgdo com retornos constante de escala permitem analisar todos 0s
valores na economia relativos ao tamanho da forca de trabalho, ou seja, z=1/L, de modo que

pode-se obter:

1Y F<1K1L> Y F(Kl)
-Y=F|(-.K,-.L|> —=F|(—
L L'L L L)

em que, Y/L: producéo por trabalhador; K/L: montante de capital por trabalhador.

(2.17)

Portanto, na Equacdo (2.17) temos que a quantidade de producéo por trabalhador, (Y/L),
é uma funcdo do montante de capital por trabalhador, (K/L)2.

Indicando o montante por trabalhador com o uso de letras minusculas, de maneira tal
qual, y=Y/L — correspondente a producao por trabalhador e, k=K/L, correspondente ao capital

por trabalhador. Podemos reescrever a funcéo de producéo (2.17) sob a forma:
y = f(k)

Na qual define-se: f(k) = F(K,1)

(2.18)

(2.19)
A figura 1, denota a curva da funcdo de producao.

Figura 1 - Funcéo de Producéo

Producio por trabalhador, y.

Producio, ik

PMgK

Capital por trabalhador, &
Fonte: Mankiw (2010, p. 151) — Adaptado pelo Autor.

11 A funcdo de producéo apresenta retorno constante de escala qualquer nimero positivo z, ou seja, se tanto
capital quanto méo de obra forem multiplicados por z, a producédo serd também, multiplicada por z (MANKIW,
2010, p. 150).

120 pressuposto de retornos constante de escala implica que o tamanho da economia, mensurado com base no
namero de trabalhadores, ndo afeta a relagdo entre producédo por trabalhador e capital por trabalhador, uma vez
que o tamanho da economia ndo € importante, sera conveniente representar todos os valores em termos de cada
trabalhador individual (MANKIW, 2010, p. 150).
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A inclinagdo da funcdo de produgdo mostra a quantidade de producéo adicional que um
trabalhador produz, quando se considera uma unidade adicional de capital. Essa quantidade

corresponde a produtividade Marginal do Capital, PMgK.
Em termos matematicos, escrevemos: PMgK = f(k+ 1) - f(k) (2.20).

Observando a Figura 1, percebe-se que a medida que a quantidade de capital aumenta, a
funcédo de produgdo vai se tornando mais ‘aplainada’, sinalizando que aquela funcéo apresenta

uma produtividade marginal decrescente para o capital, como descreve Mankiw (2010):

Quando k é baixo, o trabalhador mediano conta com apenas uma pequena
quantidade de capital para trabalhar, de modo tal que uma unidade adicional de
capital vai ser bastante (til e gera uma grande quantidade de producdo. Quando k é
alto, o trabalhador mediano conta com uma grande quantidade de capital para
trabalhar, de modo tal que uma unidade adicional de capital faz com que cresce
apenas ligeiramente o montante de producdo (MANKIW, 2010, p. 151).
Descrevendo a acumulacéo de capital, com base na poupan¢a como um dos fatores que
a aumentam a producdo (renda) dos paises, parte-se da demanda por bens, descrita pela
funcdo consumo®®. A demanda por bens no modelo de Solow, deriva do consumo e do
investimento. Em outras palavras, a producgdo por trabalhador, y é dividida em consumo por

trabalhador, c, e investimento por trabalhador, i, conforme Equacédo (2.2.1):

y=c¢+i
(2.21)

O modelo de Solow pressupfe que a cada ano as pessoas poupam uma fracao s de suas

respectivas rendas e consomem uma fragéo (1-s).

c = (1-9)y,
(2.22)
onde s: € a taxa de poupanca.

Além da poupancga, a fun¢do consumo também tem implicacdes para o investimento.
Substituindo ¢ por (1-s)y, na identidade das contas nacionais (equacédo 2.21), temos:
y=c¢+1i

i = sy
(2.23)

A Equacdo (2.23) demonstra que o investimento é igual a poupanca, portanto a taxa de

poupanca s é também a fragcdo da producéo destinada ao investimento.

13 A funclo consumo, denotada matematicamente como C = CO + cYd, onde o CO equivale ao consumo
autdbnomo, aquele de independe da varia¢do na renda, e cYd equivale ao consumo induzido pela renda, ou seja,
considerando que ¢ > 0, este reflete a porcentagem que é gasta em consumo, para cada variagcdo de 1 unidade
monetéria na renda disponivel [(BLANCHARD, 2007; DORNBUSCH, FISCHER e STARTZ, 2009; LOPES e
VASCONCELLOS, 2009)].
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Os dois ingrediente principais do modelo de Solow, considerando apenas o processo de
acumulacdo de capital, por intermédio da poupanca, sdo: 1) A funcdo de producédo e; 2) A
funcdo consumo, que descrevem a economia em qualquer momento o tempo. Ou seja,
Mankiw (2010, pags. 151-152) “para qualquer estoque especifico de capital k, a funcdo de
producdo, y= f(k) determina a quantidade e producdo gerada pela economia, e a taxa de
poupanga, S, determina a distribui¢do dessa produgdo entre consumo e investimento”.

Em qualquer momento especifico, o estoque de capital € um determinante fundamental
para a producdo da economia, embora possa se modificar ao longo do tempo. Intrinsecamente
ao modelo, duas forgas influenciam o estoque de capital, que séo:

1) Investimento: refere-se ao dispéndio com novas instalagcdes e novos equipamentos, e
faz com que os estoques de capital crescam;

i) Depreciacdo: refere-se ao desgaste gradativo do capital antigo, e acarreta em
decréscimo no estoque de capital.

Considerando que o investimento por trabalhador, i, é igual a sy. Substituindo y pela
funcdo de producéo, y=f(k), expressamos o investimento por trabalhador sob a forma de uma
funcdo do estoque de capital por trabalhador, temos:

I = sy
i = sf(k)y
(2.24)

As Equagdes (2.24) relacionam o estoque de capital existe, k a acumulagdo de novo
capital, i. Logo, para qualquer valor de k, o montante da producéo é determinado pela funcéo
de producéo f(k), e 0 modo como a distribuicdo dessa producdo entre consumo e poupanca €
determinada pela taxa de poupanca, s. A taxa de poupanca, s, determina a distribuicdo entre
consumo e investimento. Para qualquer nivel de capital, k, a producdo corresponde a f(k), o
investimento, i, corresponde a sf(k) e o consumo a f(k)-sf(k) (MANKIW, 2010).

Para incorporar a depreciacdo no modelo, Solow parte do pressuposto de que uma
determinada fracdo, J, do estoque de capital, k, se desgasta a cada ano. Nesse caso, J, é
chamado de taxa de depreciacdo. O montante de capital que se deprecia a cada ano
corresponde a Jk.

A fim de expressar o impacto do investimento e da depreciagdo sobre o estoque de
capital, Solow utiliza-se da seguinte equagao:

Ak =i - 6k,
(2.25)
na qual 4k corresponde & variagdo no estoque de capital entre um ano e o ano subsequente.

Uma vez que o investimento, i, € igual a sf(k), podendo ser escrita como:
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Ak = sf(k) — 6k
(2.26)
Conforme as Equacgdes (2.25) e (2.26) o investimento torna o estoque de capital maior, e
a depreciacdo menor, Mankiw (2010, p. 152) afirma que “quanto mais alto o estoque de
capital, maiores 0s montantes relativos a producéo e investimento. Contudo, quanto maior o

estoque de capital, maior também o montante de depreciagao.

Figura 2 - Investimento, Depreciacdo e o Estado Estacionario no Modelo de Solow

Investimento, 5/1%) e Depreciagdo, Ok Depreciagio, 8k

Mg = iy

Investimento, 577k

i*=k* —

F

Ak <y [l

¥ L Y

ki » T4 ke Capital por trabalhador, k.

Fonte: Mankiw (2010, p. 153) — Adaptado pelo Autor.

Conforme mostra a Figura 2, existe um Unico estoque de capital, k*, no qual o montante
de investimento, i*, se iguala ao montante de depreciacdo, 0*. Se a economia se encontrar
nesse nivel de estoque de capital, o estoque de capital ndo variara, uma vez que as duas forcas
que estdo atuando sobre ele — investimento e depreciacdo — simplesmente se equilibram. Ou
seja, em k*, 4k = 0, e a producao, f(k), permanecem constantes ao longo do tempo (em vez de
crescer ou diminuir). Portanto, chamamos de k* o nivel de capital no estado estacionario.

O estado estacionario é significante por duas razdes, pois conforme descreve Mankiw
(2010, p. 153) “[...] uma economia que se encontra no estado estacionario nele permanecera.
[...] uma economia que ndo se encontra no estado estacionario caminhara em diregdo a ele”.
Portanto, no modelo de crescimento de Solow, independentemente do nivel de capital com o
qual inicie, a economia terminara com o nivel de capital do estado estacionario. Portanto,

abaixo de k*, o investimento excede a depreciacdo, de modo que o estoque de capital aumenta

140 nivel de capital no estado estacionario, k*, é o nivel que o investimento se iguala a depreciagdo, indicando
que o montante de capital ndo varia ao longo do tempo (JONES, 1999; 2000; JONES; VOLLRATH, 2015;
LOPES; VASCONCELLOS, 2009; MANKIW, 2010).
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e; acima de k*, o investimento € menor do que a depreciagdo e, por isso, 0 estoque de capital
se contrai.

Nesse sentido, “o estado estacionario representa o equilibrio da economia no longo
prazo” e, “uma vez que o estoque de capital alcanca o estado estacionario, o investimento se
iguala a depreciagéo, e ndo existe qualquer pressao para que o estoque de capital aumente ou
diminua” (MANKIW, 2010, p. 153-154).

Acerca do montante 6timo para a acumulacéo de capital, partindo do ponto de vista do
bem estar econdmico, 0 modelo de Solow, supde que o formulador de politicas econdmicas
seja capaz de fixar, em qualquer nivel, a taxa de poupanc¢a de uma economia, com o objetivo
de maximizar o bem estar dos individuos que constituem a sociedade, pressupondo que 0s
individuos estdo preocupados com a quantidade de bens e de servicos que sdo capazes de
consumir. Portanto, o formulador de politicas econdmicas benevolente desejaria escolher o
estado estacionario com o mais elevado nivel de consumo. Logo, no modelo de Solow, o
valor para k, no estado estacionario, que maximiza o consumo, é conhecido como nivel de
capital da Regra de Ouro, e é representado por meio de k*ouro.

Considerando a constatacao da existéncia do k*ouro, para afirmar que uma determinada
economia esta no nivel da Regra de Ouro, 0 modelo de Solow utiliza-se de dois mecanismos,
baseados, inicialmente na determinacdo do consumo por trabalhador, no estado estacionério e;
posteriormente, verificando qual o estado estacionario que proporciona 0 méaximo de consumo
(JONES, 2000; MANKIW, 2010; JONES; VOLLRATH, 2015).

Para encontrar o consumo por trabalhador'®, no estado estacionario, inicia-se pela

identidade das contas nacionais y = ¢ + i e podemos reorganizar sob a forma:
c=y-1

(2.27)

Uma vez encontrado o consumo por trabalhador, deve ser encontrado o consumo no

estado estacionario, substituimos a producédo e o investimento por seus respectivos valores no

estado estacionario, onde a producdo por trabalhador no estado estacionario é f(k*) onde k*

representa o estoque de capital por trabalhador, no estado estacionario. E, sabendo que o

estoque de capital ndo varia no estado estacionario, investimento serd igual a depreciagéo,

ok*. Entdo pode escrever o consumo por trabalhador, no estado estacionario como:

150 consumo por trabalhador, ¢, corresponde simplesmente da diferenca entre a producio por trabalhador, y, e 0
investimento por trabalhador, i (JONES, 1999; 2000; JONES; VOLLRATH, 2015; LOPES;
VASCONCELLOS, 2009; MANKIW, 2010).
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c* = f(k*) — &k*

(2.28)
De acordo com a Equacdo (2.28), o consumo no estado estacionario é aquilo que resta
da producdo, depois de remunerada a depreciacdo. A equacdo acima também mostra que um
aumento do capital no estado estacionario exerce dois efeitos opostos sobre o consumo o
estado estacionario: 1) Por um lado, mais capital significa mais produgéo e; 2) Por outro lado,
mais capital significa também que uma maior quantidade da producdo deve ser utilizada no

intuito de substituir o capital que esta se deteriorando (MANKIW, 2010).

Figura 3 - Consumo no Estado Estacionério no Modelo de Solow

Produgio, e Depreciagio Depreciagio no estado estactonario, 6&*
no estado estacionario

Produgdo no estado
estacionario, f{k*)

T ouroe

v
Fsouro Capital por trabalhador no

estado estacionario, £*.

Fonte: Mankiw (2010, p. 159) — Adaptado pelo Autor.

A figura e demonstra que existe um nivel para o estoque de capital — o nivel da Regra de
Ouro (K*ouro ou K*gold) — que maximiza o consumo. Abaixo do estado estacionario da
Regra de Ouro, aumentos no capital no estado estacionario elevam o consumo no estado
estacionario. Acima do estado estacionarios da Regra de Ouro, aumentos no capital no estado
estacionario reduzem o consumo no estado estacionarios. O estoque de capital da Regra de
Ouro é representado por K*ouro e o nivel de consumo da Regra de Ouro é representado por
C*ouro (MANKIW, 2010).

Ao comparar estados estacionarios, devemos ter em mente que niveis mais altos de
capital afetam tanto o total da produgdo quanto a depreciacdo. Se o estoque de capital esta
baixo do nivel da Regra de Ouro, um crescimento no estoque de capital faz com que a
producdo cresca mais do que a depreciacdo, de modo que o0 consumo aumenta. Nesse caso, a
funcdo de producdo, f(k), tem declive mais ingreme do que a reta Jk*, de modo que o
intervalo entre essas duas curvas — que € igual o consumo — cresce a medida que k* aumenta.

Em contrapartida, se o estoque de capital esta acima do nivel da Regra de Ouro, um aumento
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no estoque de capital reduz o consumo, uma vez que o crescimento na producdo é menor do
que o crescimento da depreciacdo. Nesse caso, a fungdo de producdo, f(k), € mais aplainada do
que a reta ok*, de modo que o intervalo entre essas duas curvas — 0 consumo — vai diminuindo
a medida que k* aumenta (MANKIW, 2010).

No nivel de capital da Regra de Ouro, a funcdo de producdo, f(k*), e a reta ok*
apresentam a mesma inclinagdo, e o consumo esta em seu nivel mais alto. A inclinagdo da
funcdo de producdo corresponde ao produto marginal do capital, PMgK. A inclinacdo na reta
ok* € 0. Uma vez que essas duas inclinacGes sdo iguais em K*ouro, a Regra de Ouro ¢
descrita por meio da equacdo: PMgK = ¢. Ou seja,no nivel de capital da Regra de Ouro, 0
produto marginal do capital é igual a depreciacdo. Na condi¢cdo da Regra de Ouro, devemos
ter: PMgK — 6 = 0. Tendo em vista que a economia ndo gravita automaticamente em direcédo
ao estado estacionario da Regra de Ouro e, caso o formulador de politicas econdmicas deseje
qualquer estoque de capital estacionario especifico, como por exemplo a Regra de Ouro,
precisa-se de uma taxa de poupanca especifica para dar suporte a ele (MANKIW, 2010).

Figura 4 - A Taxa de Poupanca e a Regra de Ouro no Modelo de Solow

Produgdo, depreciacio e, Depreciagio no estado estacionario, ok™
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Fonte: Mankiw (2010, p. 160) — Adaptado pelo Autor.

Percebe-se, com base na figura 4 que existe somente uma taxa de poupanca capaz de
produzir o nivel de capital da Regra de Ouro (K*ouro). Qualquer modificacdo na taxa de
poupanca deslocaria a curva sf(k), e deslocaria a economia para um estado estacionario com
um nivel de consumo mais baixo. Ou seja, i) se a taxa de poupancga for mais alto do que a
Souro, O estoque de capital do estado estacionario sera demasiadamente alto; ii) se a taxa de
poupanga for mais baixa do que a Souro, 0 estoque de capital do estado estacionario sera

demasiadamente baixo e; iii) em qualquer um desses casos, 0 consumo do estado estacionario
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sera mais baixo do que no estado estacionario correspondente a Regra de Ouro (MANKIW,
2010).

O modelo de Solow béasico demonstra que a acumulacdo de capital, por si sO, nédo
consegue explicar o crescimento econdmico sustentadvel, na qual as taxas elevadas de
poupanca acarretam um intenso crescimento temporariamente, e a economia termina por se
aproximar de um estado estacionario no qual capital e produgdo sdo constantes. Para explicar
0 crescimento econdmico sustentavel observado, sobretudo o paises ricos, Solow expandir o
modelo, incorporando as duas outras fontes de crescimento econémico: 0 crescimento
populacional e o progresso tecnolégico.

Supondo que a populacdo e a forca de trabalho cresgcam a uma taxa constante, n (neta):

L(t) = Lo.e™ — InL(t) = InLo.Ine™
L& _
L
(2.29)

Assim, a primeira analise que deve ser ajustada, com respeito a forma como o
crescimento populacional afeta o estado estacionario. Em outras palavras, deve-se analisar o
modo como o crescimento populacional, juntamente com o investimento e a depreciacdo
influenciam a acumulacéo de capital®®. A variacdo no estoque de capital por trabalhador, apos
a insercao do crescimento populacional no modelo, passa a ser:

AK = i- (8 + n)k
(2.30)

A Equacdo (2.30) Conforme Mankiw (2010, p. 164) “mostra como 0 investimento, a
depreciacdo e o crescimento populacional influencia o estoque de capital por trabalhador”. O
investimento faz com que k cresca, enquanto a depreciacdo e o crescimento populacional faz
com que k decresga. A quantidade de investimento necessario para manter constante o
estoque de capital por trabalhador, denominado investimento de equilibrio é definido pelo
termo (0 + n)k.

Considerando, a variagdo no estoque de capital sendo: AK = i- 8k — nk,

(2.31)

Onde: ok: taxa de depreciacdo do capital existente;
nk: montante de investimento necessario para proporcionar capital aos novos trabalhadores.

Sabendo que y = f(k) e i = sy, entdo i = sf(k). Substituindo o i por sf(k), a equagéo da
variacao no estoque de capital pode ser reescrita como:

16 |_embrando que: i) o investimento faz crescer o estoque de capital; ii) enquanto que a depreciacdo faz com que
0 estoque de capital seja reduzido (MANKIW, 2010, p. 164).
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AK = sf(k)- (6 + n)k
(2.32)

Portanto, “uma economia esta em estado estacionario se o capital por trabalhador, k,
permanece inalterado” (MANKIW, 2010, p. 165). No estado estacionario, o efeito positivo do
investimento sobe o estoque de capital por trabalhador compensa exatamente os efeitos
negativos decorrentes da depreciacdo e do crescimento populacional. Ou seja, no estado

estacionario, em k*; 0 Ak =0 e i = ok* + nk*.

Figura 5 - O Crescimento Populacional no Modelo de Solow
Investimento, Investimento de equilibrio Investimento de equilibrio, (§+n)k

Investimento, 3ffk)

F

k* Capatal por trabalhador, £.
Fonte: Mankiw (2010, 165) — Adaptado pelo Autor.

Na Figura 5, se k € menor que o k*, o investimento é maior do que o investimento de
equilibrio, de modo que k aumenta. Se k € maior do que k*, o investimento € inferior ao
investimento de equilibrio, de modo que k diminui. Quando a economia encontra-se no estado
estacionario, o investimento tem dois propdsitos: i) Uma vez que a economia esteja no estado
estacionario, o investimento passa a ter dois propositos: uma parte dele (ok*) substituiu o
capital depreciado e; ii) enquanto o restante, (nk*) proporcionard aos novos trabalhadores o
montante de capital do estado estacionario.

De forma geral, o crescimento populacional altera 0 modelo de Solow bésico de trés
maneiras:

1) No estado estacionario, o capital por trabalhador, k, e o produto por trabalhado, y*,
sdo constantes. Entretanto, uma vez que o n° de trabalhadores esta aumentando a uma taxa n,
o total de capital e o total de producdo devem também estar crescendo a uma taxa n (neta).

2) O crescimento populacional nos oferece outra explicacdo para a razdo pela qual

alguns paises s&o ricos e outros s&o pobres!’.

17" Um aumento na taxa de crescimento populacional de nl para n2, desloca pra cima a reta que representa o
crescimento populacional e a depreciacdo. O novo estado estacionario k2*, apresenta um nivel de capital por
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Figura 6 - O Impacto no Crescimento Populacional no Modelo de Solow

Investimento, Investimento de equilibrio. (G+mlk
(d+n)k

Investimento, sfi%)

kte—— o™ Capital por trabalhador, .
Fonte: Mankiw (2010, p. 166) — Adaptado pelo Autor.

Conforme verificado na Figura 6, um aumento na taxa de crescimento populacional, de
ny para ny, desloca para cima a reta que representa o crescimento populacional e a
depreciacdo. O novo estado estacionario, k»*, apresenta um nivel de capital por trabalhador
inferior ao estado estacionario inicial, ki*. Ou seja, 0 modelo de Solow prevé que as
economias com taxas mais elevadas de crescimento populacional terdo niveis mais baixos de
capital por trabalhador e, consequentemente rendas mais baixas (MANKIW, 2010).

A terceira como o crescimento populacional altera 0 modelo de Solow basico é:

3) O crescimento populacional afeta, também, os critérios para determinar o nivel de
capital da Regra de Ouro (maximizacdo do consumo), especificado da seguinte maneira:
Observando que o consumo por trabalhador é:

y=c¢+Ii
c=y—1
(2.33)

Uma vez que a producdo no estado estacionario é f(k*) e o investimento no estado
estacionario é (0 + n)k*, podemos expressar 0 consumo no estado estacionario sob a forma:

¢ =f(k) —( + nk*
(2.34)

Concluimos que o nivel de k* que maximiza o consumo aquele no qual:

PMgK =6 +n - PMgK—-6 =n
(2.35)

trabalhador inferior ao estado estacionario inicial, k1*. Por conseguinte, 0 modelo de Solow prevé que as
economias com taxas mais elevadas decrescimento populacional terdo niveis mais baixos de capital por
trabalhador e, consequentemente rendas mais baixas (MANKIW, 2010).
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No “estado estacionario da Regra de Ouro, o produto marginal do capital liquido, depois
de extraida a depreciacdo, é igual a taxa de crescimento populacional” Contudo, no modelo de
Solow desenvolvido até aqui, “a produgdo por trabalhador para de crescer quando a economia
alcanca seu estado estacionario” (MANKIW, 2010, p.166).

Para explicar o crescimento persistente das economias, Solow incorpora em seu modelo
0 progresso técnico®, ou seja, a mudanca na tecnologia é a terceira fonte do crescimento
econémico. Considerando apenas a acumulacdo de capital e o crescimento populacional,
modelo de Solow-Swan pressupunha uma relacdo inalteravel entre os insumos capital e méo
de obra de bens e servigos. Contudo, ao incorporar a mudanga na tecnologia no processo
produtivo, o modelo serd modificado, com o intuito de incluir o progresso tecnoldgico
exogeno que expande a capacidade produtiva da sociedade ao longo do tempo (MANKIW,
2010).

Lembrando que, sem 0 a inclusdo do progresso técnico, a funcdo de producdo no
Modelo de Solow era da seguinte forma:

Y = F(K,L)
(2.36)
Agora com o progresso tecnoldgico, temos que:
Y = F(K,L.E),
(2.37)

onde: E: representa uma nova variavel conhecida como eficiéncia da méo de obra®®.

O termo “L.E” pode ser interpretado como a quantidade de trabalhadores em termos de
unidade de eficiéncia. Em outras palavras, “L” mede a quantidade de trabalhadores, enquanto
“L.E” tanto a quantidade de trabalhadores quanto a tecnologia com a qual pode contar o
trabalhador mediano.

A nova funcdo de producdo, descrita na Equacdo (2.37) enuncia que o total da
producdo, Y, depende dos insumos relativos a capital, K, e a trabalhadores efetivos, L.E. A
esséncia dessa abordagem para a modelagem do progresso tecnoldgico, diz respeito ao fato de

gue aumentos na eficiéncia da mao de obra, E, sdo andlogos a aumentos na forca de trabalho,

18 O Modelo de Solow néo explica o progresso tecnoldgico, mas, em vez disso, o considerar determinando
exogenamente e mostra como ele interage com as outras variaveis no processo de crescimento econémico,
acumulagdo de capital e crescimento populacional. Apds a proposta apresentada por Solow, um novo conjunto
de teorias, denominadas de Teorias do Crescimento Enddgeno, surgiu com o intuito de explicar o progresso
tecnoldgico, o qual o modelo de Solow pressupde como exdgeno (MANKIW, 2010, p. 173).

19 A eficiéncia da mao de obra tem como finalidade refletir o conhecimento da sociedade sobre os métodos de
producdo: a medida que a tecnologia disponivel vai se aperfeicoando, aumenta a eficiéncia da méo de obra, e
cada hora de trabalho passa a contribuir mais para a produgdo de bens e servicos. A eficiéncia da mao de obra
também aumenta quando existem desenvolvimentos e melhorias em termos de salde, educagdo ou
competéncia da forca de trabalho (MANKIW, 2010, p. 174).
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L (MANKIW, 2010). A variavel tecnoldgica E ¢é considerada “aumentadora do trabalho”.
Ocorre progresso tecnoldgico quando E aumenta ao longo do tempo. Supondo que o

progresso tecnologico é exdgeno, o crescimento tecnoldgico no tempo é dado por:

E = Ey.e9" — InE = InE, + lnet
EQ) _
E, 7

(2.38)
onde: g € a taxa de crescimento do progresso tecnoldgico ampliador da mao de obra®.

O pressuposto mais simples sobre o progresso tecnologico € que ele faz com que a
eficiéncia da médo de obra, E, cresca a uma taxa constante, g. Esse modelo de Solow, com
progresso tecnoldgico € chamado de ampliador da méo de obra, e g € chamada de taxa de
progresso tecnologico ampliador da mao de obra. Como a forca de trabalho, L, estd
crescendo a taxa n e a eficiéncia de cada unidade de méo de obra, E, esta crescendo a taxa g, a
quantidade de unidades de eficiéncia, EL, cresce a taxa (n + g).

Ressalta-se que, 0 Modelo de Solow quando néo existia qualquer progresso tecnolégico
E, analisamos a economia em termos de quantidade por trabalhador, e a funcdo de producéo

(reduzida) ficava sob a forma:
Y = F(K,L) - L =£E - y=k
LE LE LE
(2.39)
Agora, com a inser¢do do progresso técnico, E, analisamos a economia em termos de
quantidades por unidade de trabalhador efetivo, ou seja, a funcdo de producédo (reduzida)
agora fica sob a seguinte forma:
Y = F(K,LE) - X =£.E - yv=k
LE LE LE
) (2.40)
Onde: ¥ : produto por trabalhador efetivo e; k: capital por trabalhador efetivo.

Para verificarmos a interacdo do progresso técnico no modelo de Solow, lembremos

que: y= f(k)
(2.41)
Entdo, a equagdo que mostra a evolucdo do estoque de capital, k, ao longo do tempo
passa a ser: Ak = sf(k) - (6k + nk + gk),

20 O progresso tecnolégico ndo faz com que cresca 0 nimero efetivo de trabalhadores, mas, como cada
trabalhador, na realidade, traz consigo uma maior quantidade de unidade de méo de obra ao longo do tempo, o
progresso tecnolégico faz com que cresga a quantidade de trabalhadores em termo de unidade de eficiéncia
(MANKIW, 2010, p. 174).
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(2.42)
onde: 4k: variagdo no estoque de capital; sf(k): investimento por trabalhador efetivo;
(ok + nk + gk): investimento de equilibrio.

Pela equacdo acima, percebe-se que, a variacdo no estoque de capital, Ak, é igual ao

investimento sf(k) menos o investimento de equilibrio (0 + n + g) k. Contudo, com a incluséo
do progresso técnico, 0 k = % 0 investimento de equilibrio inclui trés termos — (ok + nk +

gk), os denotandos da seguinte maneira:

1) ok: O investimento necessario para substituir o capital que esta se depreciando.

2) nk: investimento necessario para fornecer capital ao ovos trabalhadores.

3) gk: investimento necessario para proporcionar capital para os novos trabalhadores
efetivos “criados pelo progresso tecnoldgico”.

O progresso tecnoldgico ampliador da méo de obra, na taxa g se insere na analise do
modelo Solow de maneira bastante semelhante ao crescimento populacional na taxa n. Agora
que k esta definido como o montante de capital por trabalhador efetivo, os crescimentos no
nimero de trabalhadores efetivos em decorréncia do progresso tecnoldgico tendem a fazer
com que k decresca. No estado estacionario, o investimento sf(k) contrabalanca, exatamente,
as reducgdes ocorridas em k atribuiveis a depreciacdo, ao crescimento populacional e ao
progresso tecnolégico.

Figura 7 - O Impacto Tecnoldgico no Modelo de Solow
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Investimento, 57k}
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Capital por trabalhador
efetivo, k.
Fonte: Mankiw (2010, 175) — Adaptado pelo Autor.

A figura 7 nos permite perceber que o progresso técnico ampliador de mao de obra, na
taxa g se insere na analise do modelo de maneira semelhante ao crescimento populacional na

taxa n. A partir de agora, k esta definido como o montante de capital por trabalhador efetivo e,
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0s crescimentos no numero de trabalhadores efetivos em decorréncia do progresso
tecnoldgico tendem a fazer com que k decresca.

A inclusdo do progresso tecnoldgico ndo modifica de modo substancial a analise sobre o
estado estacionario, Naquele estado — 0 estacionario — existe um nivel de k, representado por,
k*, no qual o capital por trabalhador efetivo e a producdo por trabalhador efetivo séo
constantes, ou seja, o investimento sf(k) contrabalanga, exatamente, as redugdes ocorridas em
k atribuiveis a depreciacdo, ao crescimento populacional e ao progresso técnico (MANKIW,
2010).

Para demonstrar a interacdo do progresso tecnoldgico, partimos do consumo por
trabalhador seguindo os mesmo argumentos dos modelos anteriores:

*

Yy =c +i*>c" =y
c* = fk")-( + n + gk’

(2.43)
O consumo no estado estacionario é quando:

PMgK =6 +n+ g—PMgK —6 =n+g
(2.44)

No nivel de capital de Regra de Ouro, o produto marginal do capital liquido, PMgk — 4,
é igual a taxa de crescimento do produto total, n + g. Uma vez que as economias do mundo
real experimentam tanto o crescimento populacional quanto o progresso tecnoldgico, devemos
necessariamente utilizar esse critério para avaliar se elas contam com mais ou com menos
capital do que teriam no estado estacionario da Regra de Ouro (MANKIW, 2010).

A instabilidade latente no modelo de Harrod-Domar somente existia na hipotese de que
a producéo se realizava a partir de proporc¢oes fixas dos fatores de producao, ou seja, havia a
impossibilidade de substituicdo de trabalho por capital, existindo, dessa existindo apenas uma
relagdo compativel com o crescimento equilibrado, pautada no aumento de ambos os fatores.
Aquele hipétese foi rejeitada por Solow (1956), pois seu modelo admitiu a perfeita
substituicdo entre os fatores produtivos, sugerindo, desta maneira, a auséncia de limite para o
crescimento que fosse imposta pela escassez de capital.

O relaxamento daquela hipotese, assumindo a perfeita intercambilidade entre os fatores,
serviu de subterfugio, quase meio século mais tarde, para acirrar a ‘disputa’ tedrica e,
ideoldgica, entre as correntes da economia ambiental e economia ecoldgica, pautadas na

busca pelo desenvolvimento sustentavel nos dias atuais.
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2.2 TEORIAS DO DESENVOLVIMENTO EQUILIBRADO E DESEQUILIBRADO

Influenciados fundamentalmente pelo conceito de ‘crescimento equilibrado’, presente
no modelo Harrod-Domar, destacam-se os trabalhos pioneiros de Rosenstein-Rodan (1969) e
Ragnar Nurkse (1957)%. Walter Rostow (1978) e Artur Lewis (1969) seguem a mesma linha
e, sob alguns aspectos, vao além dos antecessores. Uma critica a esta nocéo de crescimento
equilibrado ¢é fornecida por Gunnar Myrdal (1965)?2 e Albert Hirschman (1961), que se
destacam em sua época com a tese da ‘causagdo cumulativa’ e do ‘crescimento
desequilibrado, e, neste sentido, sdo autores marcados pela maior proximidade ao
estruturalismo latino-americano (BONENTE; FILHO, 2007).

2.2.1 Desenvolvimento como Decorréncia do Crescimento Equilibrado

A estratégia de crescimento equilibrado foi apresentada, inicialmente, por Rosenstein-
Rodan em 194323 para a industrializacdo da Europa Ocidental e Sul Oriental, no contexto do
Plano Marshall. A ideia de Rosenstein-Rodan (1969) consistia na realizacdo de um conjunto
de investimentos em uma gama variada de indUstrias, promovendo um verdadeiro ‘ataque
frontal’, nos termos que ficou conhecido, um ‘grande impulso’ (big push) na economia, de
sorte que os novos trabalhadores constituiriam mercado para as novas atividades (SOUZA,
1997).

O conjunto de sua construcdo teorica, chamada de Teoria do Big Push, mostra a
necessidade da implantacdo de uma base minima de infra-estrutura que suporte e propague 0s
programas de desenvolvimento econémico implantados. Rosenstein-Rodan utilizava-se do
argumento de que, se 0S NOVOS recursos se concentram-se em um a unica indudstria, 0S novos
empregados e suas familias ndo formariam um mercado consumidor suficientemente amplo
dos produtos daquele Unica inddstria. Ao contrario, se varias industrias fossem criadas
simultaneamente, cada uma ela encontraria um mercado consumidor na propria area de
atuacdo, ocasionada pela expansdo interna da massa salarial e do efeito-renda sobe o
consumo.

Para Rosenstein-Rodan (2010, p. 256) “a criagdo planejada de um sistema de industrias

complementares desse tipo reduziria o risco da insuficiéncia da procura e, visto que o risco

21 O pensamento deste autor sera desenvolvido em se¢éo/subsecéo especifica. Ver Capitulo 3, subitem 3.1.

220 pensamento deste autor sera desenvolvido em secdo/subsecdo especifica. Ver Capitulo 3, subitem 3.2.

23 Em seu classico artigo Natura Facit Saltum, de 1943, Rosenstein-Rodan explora o processo dindmico que
resulta em um ponto de equilibrio, ndo despendendo atengdo com as condi¢des encontradas nele, pois neste
equilibrio o investimento liquido é zero. A esta metodologia, Rodan chama de estudo da ‘Curva de
Perseguigdo’.
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pode ser considerado um custo, reduziria custos”. Essa industrializacdo diversificada seria
possivel por meio de macigos investimentos internacionais e também de empréstimos
internacionais de capital.

Privilegiando a indicacdo do investimento como fator limitante ao desenvolvimento,
Rosenstein-Rodan (2010) adotado uma linha analitica na qual o subdesenvolvimento é um
problema derivado da falta de investimento, que, por sua vez, estaria relacionada a uma
caréncia de capital ou a falta de atratividade para investimento devido a baixa renda da
populacdo?*,

Existiria um estado de equilibrio em torno da situacdo de subdesenvolvimento que seria
capaz de romper-se por meio da intervencdo de forcas exdgenas, gestando-se assim um big
push para reverter a situacdo de inércia. Para isso, Rosenstein-Rodan (2010) defende a
efetivacdo de investimentos conjuntos em diversos setores industriais que poderiam ser
viabilizados por meio de programas de desenvolvimento bilaterais.

O programa de investimento em bloco exigiria 0 treinamento de um milhdo de
trabalhadores rurais por ano, a serem transferidos para o0 meio urbano-industrial, a construcédo
de novas habitacdes e investimentos em ferrovias, hidrovias, rodovias e no transporte urbano
de operarios. Conforme Souza (1997, p. 237) “a criagcdo de um milhdo de empregados por ano
necessitava da producdo em massa de bens de consumo dos trabalhadores (alimentos,
vestudrios, além de sapatos)”.

Em consonancia com o espirito da época, Rosenstein-Rodan (2010) alimentaram-se na
convicgdo nas vantagens e nos beneficios mutuos decorrentes das trocas internacionais, na
forca dos efeitos externos positivos para o desenvolvimento econémico, enfim, em dindmicas
quase magicas, como big push e balanced growth como mecanismos para atingir o
desenvolvimento econdmico com rapidez.

Apesar de a estratégia de industrializacdo diversificada, efetuada em um conjunto amplo
de setores industriais, ser passivel de se desenvolver seu proprio mercado — no interior dos
paises na qual se realiza — na visdo de Rosenstein-Rodan, as novas industrias precisariam ser
voltadas, também, para a exportagdo. Como os recursos financeiros, em sua maior parte,
seriam provenientes de credores externos, os paises necessitariam gerar divisas para pagar 0s

empréstimos contraidos e permitir a remessa de lucros dos investidores (SOUZA, 1997). Para

24 Tanto Rosenstein-Rodan (1969; 2010) como Nurkse (1957) referem-se a existéncia de um “circulo vicioso da
pobreza”, que se caracteriza pela presenga em paises ndo modernizados de uma agricultura atrasada e de renda
per capita baixa, 0 que acarreta uma reduzida capacidade de geracdo de poupanca, decorrendo dai a ndo
geracdo de fundos para investimentos, limitacdes para a modernizacao e para 0 aumento da produtividade.
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Rosenstein-Rodan (1969, p. 261) “as atividades suscetiveis de se tornarem exportadoras,
seriam aquelas que concentrassem elevado coeficiente de trabalho e que apresentassem
vantagens comparativas, como alimentos processados ¢ artigos téxteis e calcados”.

A estratégia de Rosenstein-Rodan correspondia a insercdo da Europa Ocidental e Sul
Oriental na economia mundial, preservando as vantagens (e desvantagens) da divisao
internacional do trabalho, com a ideia de complementaridade interindustrial, mediante
grandes investimentos internacionais e emprestimos de capital. A principal vantagem da
proposta de Rosenstein-Rodan, segundo Souza (1997, p.237) “consistia em uma
industrializacdo baseada no consumo, o que seria feito sem sacrificios da populagdo, e no
desenvolvimento da industria com altos coeficientes de trabalho™.

Ainda nas décadas subsequentes a segunda grande guerra, também ganham repercussao
e notoriedade as interpretacOes tedricas de Walt W. Rostow (1978) e Arthur Lewis (1969). A
partir das formulagOes desses autores, conforme Hunt (1989, p. 62) “materializa-se um
conjunto de postulados que poderiam caracterizar o ‘paradigma do nucleo capitalista
dindmico’ das teorias de desenvolvimento”. Esse modelo interpretativo assentar-se-ia
fundamentalmente na indicacdo de que os obstaculos ao desenvolvimento e as causas do
atraso econémico de diversos paises poderiam encontrar sua justificativa nos reduzidos niveis
de poupanca e na auséncia de um conjunto de empresarios dindmicos. Para superar essa
situacdo e dar inicio ao take-off, decolagem, parcelas significativas da renda nacional
deveriam ser apropriadas por aqueles que deslocassem essa renda para poupanca e
investimentos.

A ferramenta metodolégica utilizada por Rostow (1961; 1971; 1978) para medir o grau
de desenvolvimento econémicos dos paises ¢ a ‘decolagem’, a qual, significa a passagem de
uma economia predominantemente agricola para a industrializacéo.

A partir de estudos de alguns paises industrializados como os Estados Unidos a, a
Inglaterra, o Japdo e a Suécia Rostow (1961; 1971; 1978) julgava ser possivel explicar o
processo de desenvolvimento nos paises subdesenvolvidos tendo por referencial a existéncia
de um padrdo dindmico para o processo de desenvolvimento. Divergindo, portanto, dos
economistas que, ante os problemas de desenvolvimento nas economias atrasadas, ali
visualizavam dindmicas econémicas especiais as quais as leis gerais formuladas pela ciéncia
econdbmica precisavam adequar-se, ou Seja, assume na verdade o postulado da

monoeconomia.
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Ao desenhar seu modelo de desenvolvimento Rostow (1961, 1971, 1978) discriminou o
processo de decolagem nas denominadas de etapas do desenvolvimento econémico. Tais
etapas do desenvolvimento econémico de Rostow baseavam-se no principio de que a
sociedade evolui de uma forma primitiva, de subsisténcia, a uma forma mais avancada, de
elevado niveis de consumo, antes de passar a um modo de vida em que as riquezas materiais
ndo seriam o fim almejado pelas pessoas, mas seu aperfeicoamento cultural e espiritual
(SOUZA, 1997).

Diante daquele principio, Rostow (1961, p. 16) pareceu ser “possivel enquadrar todas as
sociedades, em suas dimensGes econOmicas, dentro de cinco categorias: a sociedade
tradicional, as precondicOes para o0 arranco, a da decolagem, a marcha para a maturidade e a
era do consumo em massa”, sem que fosse necessario levar em conta 0 momento historico no
qual sdo dados os primeiros passos rumo a industrializacdo. Tais etapas estdo descritas a
sequir:

A primeira etapa do processo de desenvolvimento, tem-se a sociedade tradicional. Na
visdo de Rostow, todas as sociedades partem de uma fase primitiva no seu processo historico
de desenvolvimento, vivenciando assim a etapa de uma sociedade tradicional. Essa sociedade
¢ aquela, Rostow (1961, p. 17) “cuja estrutura se expande com fungdes de producdo limitadas,
baseadas em uma ciéncia e em uma tecnologia ‘pré-newtonianas’, assim como também em
atitudes ‘pré-newtonianas’ diante do mundo fisico”. Tais sociedades, “devido a limitagdo de
sua produtividade, tinham de dedicar uma proporcdo extremamente elevada de seus recursos a
agricultura”, e “o sistema de valores estava sincronizado geralmente com o que poderiamos
chamar de fatalismo a longo prazo; ou seja, com a suposi¢do de que a gama de possibilidades
abertas para 0s netos da gente seria a mesma que existiria para nossos avos”. Portanto, nestas
ndo se havia implantado a no¢do do progresso.

A segunda etapa do desenvolvimento econdmico engloba as sociedades em pleno
processo de transi¢do, periodo no qual se estabelecem as condi¢BGes para 0 arranco. Esse
periodo, segundo Rostow (1961, p. 18) “¢ longo por envolver a transformacdo de uma
sociedade tradicional, de forma que ela possa explorar os frutos da ciéncia moderna”.

25 ¢ marcada pela expansio setorial e por efeitos

A terceira etapa, chamada de “arranco
de difusdo decorrentes das atividades setores lideres da economia. Nela as forcas que
contribuem para o progresso econdmico, e que ja haviam dado lugar a surtos e a ilhotas de

atividade moderna, dilatam-se e conseguem dominar a sociedade. Essa fase trata-se de um

BEsta etapa do desenvolvimento econdmico, a da “decolagem” ocorre quando ‘as antigas obstrucdes e
resisténcia ao desenvolvimento regular s&o afinal superadas (Rostow, 1971, p. 20 apud Souza, 1997, p. 316).
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periodo que conforme Rostow (1961, p. 52) “surge com as lentas mudangas do periodo das
precondigdes, quando as for¢as modernizadoras contendem contra os habitos e instituigdes,
valores e interesses consagrados da sociedade tradicional, conseguindo afinal uma rotura
decisiva”.

Tendo a construgdo da sequéncia de etapas como critério fundamental a taxa de
investimento do periodo, a fase do arranco, caracterizado como um momento de transicéo,
este requer a existéncia simultdnea de trés condigdes inter-relacionadas, as quais segundo
Rostow (1961) séo:

1) um aumento da taxa de investimento produtivo, digamos de 5% ou menos para
mais de 10% da renda nacional; 2) o desenvolvimento de um ou mais setores
manufatureiros basicos, com elevado indice de crescimento; 3) a existéncia ou a
rapida eclosdo de um arcabougo politico, social e institucional que aproveite 0s
impulsos expansionistas do setor moderno e os efeitos potenciais das economias

externas do arranco e imprima ao desenvolvimento um carater constante
(ROSTOW, 1961, p. 56)

Apbs a realizacdo do arranco, a sociedade marcha rumo a maturidade, adentrando a
quarta etapa do processo ‘regular’ do desenvolvimento econdmico, definida por Rostow
(1961, p. 79) como o “periodo em que a sociedade aplicou eficazmente todos 0s recursos da
tecnologia moderna da época ao grosso de seus recursos e no qual a economia demonstra a
capacidade de avancar para além das industrias que inicialmente lhe impeliram o arranco”.

Rostow (1961, 1971, 1978) aponta, ainda, certa singularidade nas diversas sociedades
por ele analisadas no que concerne ao lapso de tempo entre a fase do arranco e a fase da
maturidade tecnoldgica, separadas, regularmente por, aproximadamente, seis décadas.

A quinta etapa ¢ a fase da pos-maturidade®® — ou do consumo em massa, Rostow (1961,
p- 79) “no devido tempo os setores lideres se transferem para os produtos durdveis de
consumo e os servigcos”. Nessa etapa, por um lado, a renda per capita eleva-se a um nivel que
possibilita @ maioria da populacdo ultrapassar as suas necessidades basicas com alimentacao,
habitacdo e vestuario, por outro, ha uma modificacdo no perfil da forca de trabalho, com o
aumento da producdo da populacdo urbana em relacdo a total, aumentando também o nimero
de trabalhadores em escritorios e de operarios especializados, que se langam ao consumo
‘numa economia amadurecida’ (ROSTOW, 1961; 1971; 1978).

%Segundo Souza (1997, p. 317) “uma sexta etapa também foi vislumbrada por Rostow, segundo a qual as
pessoas trocariam mais consumo por mais laser e outros valores, como familia mais numerosa, mais cultura e
mais religiosidade”.
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De forma geral, os postulados de Rostow, em termos metodologicos, buscam
estabelecer uma relagdo entre a historia econdmica e o desenvolvimento das sociedades,
ancorando-se nas nogdes de crescente progresso, de modernizacdo e de racionalizacao
instrumental na sociedade, considerando as sociedades em permanente evolugdo. Conforme

Souza, as etapas do desenvolvimento de Rostow:

ndo possuem demarcagGes nitidas no tempo, mas se observam superposicdes, pela
interagdo comercial e tecnolégica entre as nagGes. A acdo das empresas
multinacionais, o efeito demonstracdo no consumo, a substituicdo de importagdes e
a importacdo de tecnologia podem acelerar as diferentes etapas, sem que as fases
precedentes tenham sido vencidas (SOUZA, 1997, p. 317).
Rostow, assim como Rosenstein-Rodan esta inserido no grupo de teoéricos adeptos do
desenvolvimento econdmico como decorréncia do crescimento equilibrado, nas palavras de

Enriquez (2010):

Rostow, portanto, engrossa a fileira dos partidarios da ideia de que o aumento da
poupanga (que automaticamente se convertera em investimentos) e 0s investimentos
em setores lideres sdo as verdadeiras alavancas que impulsionam a economia.
Todavia, enfatiza a importancia crucial da aplicacdo da ciéncia e da tecnologia a
producdo como forma de garantir um crescimento estdvel e sustentado
(ENRIQUEZ, 2010, p. 31).

Outro autor adepto do desenvolvimento econémico como decorréncia do crescimento
equilibrado é W. Arthur Lewis.

Lewis publicou seu modelo ‘bissetorial’ de acumulagdo de capital e crescimento
econbmico em 1954, em seu trabalho intitulado The Theory of Economic Growth,
inicialmente publicado na revista The Manchester School em Maio daquele ano, ganhando
assim notoriedade no circulo académico.

Tal artigo foi escrito segundo a tradicdo classica, de Smith a Marx, de que se verificava
uma oferta ilimitada de m&o-de-obra a salarios de subsisténcia®’, questionando-se de que
modo se aumenta a producdo com o decorrer do tempo, e encontraram a resposta na
acumulacdo de capital, explicada pela analise da distribuicdo do rendimento. Assim, 0s

sistemas classicos determinavam simultaneamente a distribuicdo do rendimento e o

27O interesse pelos precos e pela distribuicdo do rendimento permaneceu na era neoclassica, mas a oferta de
mao-de-obra deixou de ser ilimitada. A mudanca de hip6teses e de interesses era bastante adequada Europa
onde, efetivamente, havia limitacdo na oferta de mao-de-obra obra e onde durante 0 meio século seguinte
tinha-se a impressdo de que a expansdo econdmica poderia ser vista como algo automatico. Por outro lado, na
maior parte da Asia a oferta de trabalho é ilimitada e a expansdo econdmica ndo pode ser tida como garantida
(LEWIS, 1954/1969).
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crescimento do mesmo, juntamente com os precos relativos dos bens como subproduto de
menor importancia (LEWIS, 1969).

Supondo uma oferta de trabalho ilimitada e tomando-a como hipdtese util, Lewis
(1954/1969) ndo considera que isso seja valido para todas as regides do mundo, o que
certamente ndo o € (era & época dos escritos) para o Reino Unido e para a Europa Norte
Ocidental, tdo pouco €é valido para alguns paises considerados como subdesenvolvidos —
verifica-se aguda escassez de trabalhadores em algumas partes da Africa e da América Latina.
Por outro lado, é 6bvio que esta hipotese se aplica para as economias do Egito, india ou
Jamaica.

Partindo, primeiramente, que ha oferta ilimitada de trabalho nos paises onde a
populacdo é tdo numerosa em relacdo ao capital e recursos naturais, que existem amplos
sectores da economia em que a produtividade marginal do trabalho é infima, nula ou mesmo
negativa. A razao disso é que, nos paises superpovoados, o codigo de comportamento ético é
de tal modo elaborado que se torna conveniente que cada pessoa ofereca a maior quantidade
possivel de trabalho. A linha de separacdo entre empregados e individuos economicamente
dependentes do patrdo é quase que imperceptivel. Portanto, o preco do trabalho, nestas
economias, corresponde ao nivel de subsisténcia e a oferta de trabalho é, portanto, “ilimitada”
portanto a oferta, a este preco, excede a demanda (LEWIS, 1969).

O modelo proposto por Lewis é baseado em uma economia dual — com dois setores
produtivos, objetivando captar as diferencas entre a producdo econdmica e a organizacao
social nos paises em desenvolvimento.

Estes dois setores destacam-se como: um setor de subsisténcia e um setor em
desenvolvimento, os quais conforme descrito por Thweatt (1971) s&o:

i) o primeiro, responde pela maior parte da economia, tendo como atividade
predominante a agricultura tradicional. Também estdo presentes nesta esfera, 0s servicos
domésticos, comerciais e pequenos negocios. Neste setor, ha um excedente de mao-de-obra
ndo especializada.

i) o segundo setor representa a menor parte da economia, apresentando métodos
capitalistas de producdo e de distribuicdo, geracdo de grandes lucros e salarios
institucionalmente fixados em, aproximadamente, 30% acima dos praticados no setor de
subsisténcia

O setor dindmico, sinénimo de industrial, necessita de um contingente de trabalhadores

para laborar em suas instalacBes. O setor tradicional, ou agrario, dispde de um excedente de
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mao-de-obra disponivel. A dindmica da transferéncia da mé&o-de-obra e o consequente
crescimento do setor industrial determinam o desenvolvimento econdmico (LEWIS, 1969).

A dinamica do modelo de Lewis se da pela combinacdo do excedente de méao-de-obra
ndo especializada presente no setor de subsisténcia e dos altos salarios relativos do setor em
desenvolvimento, onde h& a formagdo de uma corrente migratoria de trabalhadores em direcdo
ao setor em desenvolvimento. Este Gltimo oferece salarios constantes e o circulo virtuoso de
crescimento econdmico, gerado pelo fluxo migratério. Ao salario constante, a produtividade
marginal da méo-de-obra produz um montante tal de lucro liquido que proporciona uma
inversdo produtiva capaz de gerar novos postos de emprego. Estes novos postos séo
preenchidos pela abundante mé&o-de-obra oriunda do setor de subsisténcia, e enquanto oS

lucros aumentam, o nimero de empregos aumenta (LEWIS, 1954; 1969).

Figura 8 - A Quantidade de Trabalho Empregado no Modelo de Lewis

5 L
o i'l:fl \R

Fonte: Lewis (1969).

Tomando por base a Figura 8 acima, é importante observar que no modelo de Lewis:

A quantidade de trabalhadores empregados no setor capitalista sera definida pela
intersecdo da curva de produtividade marginal, NR, com o nivel de salario do setor capitalista,
representado pela reta W. Assim, serdo empregados M trabalhadores no setor capitalista e o
restante dos trabalhadores, além de M, serdo ‘empregados’ no setor de subsisténcia e
receberdo o salario S. Além disso, se o produto marginal do trabalho fosse zero, fora do setor
capitalista, dever-se-ia empregar OR. Mas s6 é compensador o emprego de OM no setor
capitalista. O excedente dos capitalistas corresponde a WNP e 0 OWPM representa os salarios
dos trabalhadores no sector capitalista, enquanto que aqueles que se encontram fora deste
setor, isto é, para além de M ganham o que podem no setor de subsisténcia da economia
(LEWIS, 1969).
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O processo de expansdo da economia como um todo, na visdo de Lewis, se daria atraves
do reinvestimento do excedente do setor capitalista no proprio setor. Quanto mais capital
fosse investido, mais trabalhadores poderiam migrar do setor de subsisténcia para o setor
capitalista. Esse movimento faria com que o produto per capta da economia como um todo
aumentasse, pois, visto que a produtividade de um trabalhador no setor de subsisténcia é mais
baixa, a simples passagem deste para o setor capitalista faria aumentar o produto total da
economia. O processo continuaria até que desaparecesse 0 excedente de mdao-de-obra
(LEWIS, 1969).

Os lucros, para Lewis, originam-se, além da determinante migracdo de mao-de-obra de
um setor para outro, do comércio externo, das novas invencdes e - principalmente — da
inflacdo?8. A inflagio é benéfica ao desenvolvimento do setor industrial nos casos de aumento
da proporcdo entre poupanca e renda e de aumento dos lucros.

Para Lewis, em primeiro lugar, dificilmente a taxa de crescimento da renda mal
conseguiria acompanhar a taxa de crescimento da populacéo, e em segundo lugar, tenderia a
ocorrer uma constante variacdo positiva na taxa de formacéo de capitais, pois 0s pre¢os cada
vez mais distantes dos salarios proporcionariam uma maior taxa de investimentos. Portanto,
os maleficios da inflacdo destacados por Lewis seriam a concentracdo de renda e de riqueza.
Porém, este seria um mal necessario, onde uma estrutura fiscal bem articulada amenizaria
estes efeitos adversos (THWEATT, 1971).

Considerando que as economias pobres, de atividade centrada na agricultura, poupam e
investem anualmente cerca de 5% da renda nacional e, em contrapartida, as economias com
setores capitalistas maduros destinam 12% da renda nacional em inversdes produtivas.
Portanto, segundo Lewis, é prudente que os esforcos de um pais deva se concentrar em
desenvolver o setor capitalista, pois o crescimento econémico é funcdo deste. Em esséncia, 0
fator primordial para o sucesso desta empreitada é elevar os lucros do setor capitalista, para
posterior formacdo de uma maior poupanca agregada disponivel (LEWIS, 1969).

Em contrapartida, os fatores que podem finalizar o processo migratério do fator trabalho
do setor de subsisténcia em direcdo ao setor em desenvolvimento, acontecem devido ao

aumento do custo do trabalho no setor capitalista, um aumento da produtividade no setor

28 Em Lewis, qualquer stbita aceleragdo da taxa de formacéo de capitais é o stbito aumento das oportunidades
de ganhar dinheiro. Esse aumento dos lucros capitalistas é igualmente acelerado pelas inflagdes que ocorrem
regularmente em todas as economias capitalistas. A inflacdo eleva os lucros em relagdo as demais rendas e
estimula a transformagéo do dinheiro em tijolos e aco (THWEATT, 1971).

O conceito de inflagdo ¢ definida por Sandroni (2006) como um “Aumento persistente dos pregos em geral, de
que resulta uma continua perda do poder aquisitivo da moeda”.
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agrério, forte presenca de comercio exterior ou ainda o esgotamento da migracdo de mao-de-
obra devido a grande velocidade de absorcdo do setor industrial (LEWIS, 1969).

A equacdo de crescimento de Lewis, G, € igual a taxa anual media da relacdo poupanca
dividida pela renda, s, sobre a relacdo marginal capital dividido pelo produto, k. Em termos

matematicos:

G = S
= o
(2.45)
onde, denota-se a taxa anual média da relagdo poupanca da seguinte maneira:
s=0G.k
(2.46)
A formalizacdo do novo modelo de Lewis é descrita por:
Y=C+D,
(2.47)

onde, Y: é a renda total de uma economia (Y); C: equivale ao consumo privado (C); D: Renda
Excedente de Lewis” (D).

A renda excedente, D, equivalente a (1-C), sendo composta por trés fluxos de
investimentos: em instalagdes fisicas, I, em capital humano H e em investimentos
institucionais, A. Reescrevendo a equacdo da seguinte forma:

Y=C+Il+H+A

(2.48)
A nova equacdo do desenvolvimento de Lewis passa a ser:
d
G=—
c
(2.49)

onde:

d: esta variavel corresponde a taxa média anual de “Gastos com Desenvolvimento”, como
percentual da renda nacional.

c: esta variavel expressa uma relacdo marginal capacidade/produto. Especificamente, € o

investimento (em unidades monetarias), em capital fisico, humano e institucional necessarios
ao aumento da producdo liquida em uma unidade monetaria.

A relacdo média privada de consumo, expressa pela equacédo (C/Y), situa-se na faixa de
80% nos paises pobres. Lewis recomenda uma redugdo deste percentual para 70%,
possibilitando assim a formagdo de uma poupanca capaz de fomentar os ‘Gastos com
Desenvolvimento’. Alem disso, a razao média das despesas de desenvolvimento dividida pela
renda (D/Y = d), que nas economias atrasadas situa-se na casa dos 20%, deve elevar-se para

um patamar de 30%. Estas duas recomendacOes devem ser aplicadas concomitantemente



65

durante um periodo méximo de vinte anos, prazo no qual estes objetivos devem ser
alcancados (THWEATT, 1971).

Lewis (2010) compartilha com Rostow da crenca na possibilidade de o
desenvolvimento ser materializado a partir de um nucleo capitalista dindmico da sociedade e,
em termos metodoldgicos, afasta-se da economia neoclassica ao incorporar como elemento
central de seus postulados a existéncia de um subemprego rural nas sociedades
subdesenvolvidas, fenbmeno que ensejaria um desenvolvimento vinculado a uma oferta quase
ilimitada de m&o de obra.

Em sintese, para que se desenvolvam as sociedades atrasadas, o setor moderno tem de
crescer rapidamente para eliminar a mao de obra excedente do setor atrasado, pois, uma vez
gue se expandem os setores da economia com produtividade elevada, parte de mdo de obra
gue se encontra numa situacdo de desemprego disfarcado pode integrar-se a producdo sem
afetar o produto da economia nacional como um todo. Nesse processo de desenvolvimento,
gue necessariamente envolve a expansao do setor moderno da economia, durante certa fase,
os salarios que o setor moderno paga sdo constante, em funcdo da baixa produtividade em
outros setores, ao que se soma a existéncia de ‘desemprego disfargado’. Assim, o aumento da
produtividade no setor moderno transforma-se em lucros. Tal dindmica s6 se altera quando o
aumento da dimensdo do setor moderno no interior da economia ja € consideravel, em relacéo
a diminuigao do setor que abriga o “desemprego disfar¢ado” (LEWIS, 1954; 1969; 2010).

2.2.2 Desenvolvimento como Decorréncia do Crescimento Desequilibrado

Albert Hirschman publica, em 1982, um artigo intitulado Ascensdo e Declinio da
Economia do Desenvolvimento (Auge y ocaso da de la teoria econdmica del desarrollo) com
0 intuito de compreender como a Economia do Desenvolvimento, em seu ponto de vista uma
disciplina recente da economia, mostrava ja na década de 1980 sinais claros de esgotamento.
Diante deste fato, Hirschman (1982, p. 05) afirma, com propriedade, que “ja ndo ha mais o
antigo animo, que estdo cada vez mais raras as novas ideias e que a area ndo esta se
reproduzindo adequadamente”.

Hirschman (1980), levando em conta dois aspectos basicos da ciéncia econdmica, a
saber: i) a aceitagdo da tese dos beneficios mutuos no comércio internacional (as relagdes

econdmicas entre estes dois grupos de paises poderiam ser estabelecidas de forma a assegurar
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ganhos para ambos)?® e; ii) a negacdo das teses da monoeconomia (ou seja, “os paises
subdesenvolvidos séo considerados, em relacdo aos paises industriais avancados, um grupo
distinto, definido por caracteristicas economicas especificas que lhes sdo comuns™) — aponta
como rechaco a tese da monoeconomia a concepcao de que a analise da economia dos paises
“subdesenvolvidos” importa em especificidades em relagdo aos paises industrializados e
“avangados”, devendo, entdo, modificar-se em alguns aspectos importantes.

Desenvolvendo uma tipologia das teorias do desenvolvimento da periferia durante os
anos 40 e 50%, podendo ser agrupadas “em fungdo de distintas combinagdes dos aspectos
citados, em pelo menos trés grandes campos: a economia do desenvolvimento, a economia
ortodoxa e as teorias neomarxistas” (HIRSCHMAN, 1980, p. 1057).

Hirschman (1961) tinha uma visdo bem mais complexa dos processos de
desenvolvimento, que, segundo ele, devem ser tratados como fendmenos que envolvem
maltiplas dimensdes. Propunha, entdo, endogenizar os fatores explicativos do
desenvolvimento e levar em conta os processos de interacdo. Os conceitos de atraso e de
subdesenvolvimento baseados em um unico fator limitante, segundo ele, sdo insuficientes

para explicar um fenébmeno tdo complexo quanto o desenvolvimento econdmico:

o0s paises subdesenvolvidos tém reservas ocultas ndo somente de méo de obra, mas
também de aforro, espirito de empresa e outros recursos. Porém os remédios
keynesianos seriam inadequados para ativa-las”. O que se requer sdo instrumentos
de aceleragdo pacing devices e “mecanismos de pressio (HIRSCHMAN, 1980, p.
1062).

Dessa maneira, o fator limitante é, na verdade, a capacidade organizacional para usar e
combinar recursos latentes, recorrendo-se ao desequilibrio como forma de mobilizar
potenciais e gerar crescimento. Nessa perspectiva, Hirschman (1961) afastou-se das

formulacBGes da ortodoxia neoclassica, tornando-se elemento central na sua formulacdo a

29 Esta caracterizagdo merece duas ressalvas importaantes: i) Primeiro, sobre o pressuposto da teoria
monoecondmica, pois o préprio Hirschman (1982, p.11-12) afirma que “a partir da observagdo de grupos
externos, primeiro surge a surpreendente constatacdo de diversidade e dai se segue a ainda mais espantosa
descoberta de que 0 nosso grupo ndo é assim téo diferente”. Essa conclusio tem sido bastante comum nos
estudos antropoldgicos, mas, de acordo com Hirschman, também se aplica ao caso da economia do
desenvolvimento que toma os paises subdesenvolvidos como o “grupo externo”. ii) Segundo, é evidente que a
vertente latino-americana da economia do desenvolvimento, a partir da tese da deterioracdo dos termos de
troca (Pensamento da CEPAL — que serd explanado no proximo subitem) vai rejeitar o principio dos beneficios
mutuos.

%0 HIRSCHMAN, Albert O. A Estratégia de Desenvolvimento Econémico. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura,
1961.
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nog¢do de ‘desequilibrio’, apresentado como uma estratégia de industrializacdo em oposi¢do a
noc¢éo da necessidade de um big push ou do crescimento equilibrado.

Na visdo de Hirschman (1961), aquelas visbes de desenvolvimento seriam
equivocadas, uma vez que investimentos simultdneos exigem uma massa de recursos
financeiros e humanos de que ndo dispdem os paises subdesenvolvidos.

Argumentava, ainda, que o processo de desenvolvimento ndo é linear, nem um
processo de equilibrio, € um processo de desequilibrios. O desenvolvimento representa, dessa
forma, o resultado final de uma série de avancos desiguais nos diferentes setores. As
estratégias de desenvolvimento deveriam, assim, estar assentadas na promocdo de um
crescimento desequilibrado, orientado para a sucessiva superacdo de pontos de
estrangulamento, com investimentos concentrados em setores com elevados indices de
encadeamento da producéo e do emprego (HIRSCHMAN, 1961).

As politicas de desenvolvimento ndo devem enfatizar apenas o fortalecimento e a
dinamizagdo do mercado interno, uma vez que investimentos em atividades econémicas
ligadas a exportacdo, mesmo que isolados, podem induzir o crescimento de atividades a ela
vinculadas, em decorréncia dos efeitos de encadeamento que elas propiciam. Portanto, deve-
se induzir o investimento em atividades que sdo dotadas de elevados indices de
encadeamento, de forma que parcela do investimento induzido resultaria em efeitos de
encadeamento para frente (forward effects) ou para tras (feedback effects). Assim, o
planejamento de investimentos tem, necessariamente, de considerar também as external
economies resultantes dos efeitos em cadeia e da infraestrutura criada pelo Estado, que
reduzem os custos de producdo e impulsionam o0s processos de desenvolvimento
(HIRSCHMAN, 1961).

Além de Hirschman, outro autor que incrementa a corrente de tedricos do
desenvolvimento como decorréncia do crescimento desequilibrado esta Francois Perroux,
apresentando-se como um dos poucos autores que se dedicou a analise das atividades
econdmicas relacionadas ao espaco no pés-guerra.

O ponto de partida é o denominado por ele de espaco geonémico (tridimensional), o
qual que baseia-se na relacdo dos homens e das coisas para a produgdo de mercadorias, além
das externalidades de fatores (como energia elétrica e infraestrutura), definido como fluxo de
relacdo. A andlise de Perroux exige a identificacdo de trés espacos econdémicos: conteudo
plano, conjunto homogéneo e campo de forgas, e este Gltimo, para ele, a analise fundamental
da investigacédo (PERROUX, 1967).
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Em Perroux (1967), o processo de desenvolvimento, também é decorréncia do
crescimento desequilibrado, e este processo no espaco pode ser apreendido atraves de
conceitos como os de polarizacdo e inovacdo, considerados fundamentos dos processos de
transformacao espacial .

Na dimensdo de um territdrio nacional, o crescimento ndo se da no tempo nem no
espaco conjuntamente, manifestando-se em diferentes niveis de intensidade, em pontos
localizados sobre o territorio. Tais pontos foram denomina-os de ‘POlos de Crescimento’,
sendo por estes pontos, que setas de propagacdo induzem os fluxos de crescimento para o
restante do territério (PERROUX, 1967).

Sob um olhar a partir das empresas, Perroux considera o significado de cada um
daqueles espacos. Para o desenvolvimento de sua teoria, contudo, o fundamental é a
localizacdo das empresas no espaco econdmico definido como campo de forcas. A

constituicdo daqueles espacos se da por:

centros (polos ou sedes) de emanacéo de forcas centrifugas e recepcéo de forgas
centripetas. Cada centro, que é ao mesmo tempo centro de atracdo e de repulsdo, tem
0 seu préprio campo, que € invadido pelo campo de outros centros. Sob este aspecto,
um qualquer espacgo vulgar € receptaculo de centros e pontos de passagem de forcas
(PERROUX, 1967, p.151)

A partir daquelas consideracGes, Perroux critica a economia espacial tradicional que,
por interpretar a economia diretamente no espaco banal, torna-se processo de localizacao,
pois, sua analise vai ao encontro explicito de compreender as interrelagdes econdmicas para
além das limitac@es fisicas e politicas. Todavia, a transposicdo que faz do plano dos espacos
econbmicos abstratos, para o da banalizacdo das atividades produtivas € marcado por uma
constatacdo empirica, baseado num fato rudimentar mais consistente, no qual para Perroux,
(1967, p.164) “o crescimento ndo surge em toda parte a0 mesmo tempo, manifesta-se com
intensidades de variaveis, em pontos ou polos de crescimento, propagando-se segundo vias

diferentes e com efeitos finais no conjunto da economia”.

31 A ideia de campos de forga trata-se de um fator inovador que fundamenta o conceito de Polos de crescimento,
ao demonstrar que os polos econdmicos exercem forcas centrifugas e centripetas, atraindo e expelindo méo-de-
obra em relagdo a outros polos. Da mesma forma, as forcas de cada polo podem agir entre outros polos. Assim,
0 espaco geondmico é fonte de polos e de pontos em que passam forcas econdmicas. Todo esse dinamismo
relatado por Perroux acaba definindo zonas de influéncia econdmica. Sua intencéo ao tratar de como as forgas
agem atraindo e repelindo agentes dentro de uma economia foi para demonstrar que, ao contrario do que dizia
Ldsch, a expansdo econdmica ndo se da de maneira equilibrada e homogénea.
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A consolidacao de uma rede urbano-industrial e de relagdes econdmicas estaria segundo
Perroux, (1967), vinculada a implantacdo de um pdlo. Sendo, portanto, o pélo visto como o
grande agente de reducdo das disparidades regionais.

A caracterizacdo da industria motriz tem por base a presuncdo antecipada de algumas
caracteristicas de ponta da grande industria moderna, tais como: i) o nivel de concentracdo de
capital; ii) a separacdo dos fatores de producdo; iii) a decomposicdo técnica de tarefas e a
mecanizacdo. Tudo isto, em conjunto, faz com que, durante o periodo em que o diferencial
estabelecido por essas caracteristicas for significativo, elas apresentem uma taxa de
crescimento acima da média do setor e da propria economia como um todo (PERROUX,
1967).

Como o crescimento econdémico ndo surge em toda parte a0 mesmo tempo, Perroux
(1967) demonstrou que a indugdo ou promocao de uma empresa motriz (que seja capaz de
promover a expansdo de outras empresas) € a melhor maneira de causar um impacto positivo
na atividade econdmica. A contradicdo desse pensamento cabe em sua propria constatacdo de
gue a empresa motriz tende a instabilizar a regido por meio de inovacdes técnicas no processo
de producdo. O que causa um quadro de dominacdo e heterogeneidade por meio da
diferenciacdo produtiva. Além da grande importancia que Perroux atribuiu a empresa motriz,
ele também definiu aquilo que denominou de trés processos dindmicos que S&o responsaveis
pelo crescimento de uma determinada regido: a populagéo, as inovacdes e as instituicdes, que
provocam efeitos adicionais aos causados pela empresa motriz. Como essas caracteristicas
ndo se repartem igualmente num espaco econdémico espacialmente regionalizado surgem
desigualdades no crescimento econémico regional. Assim o conceito de Regido Motriz se
torna mais adequado a explicacdo de como cada local age de forma a atrair ou expulsar 0s
agentes econdmicos das areas.

Perroux foi o primeiro a trabalhar com o conceito de “macrodecisao”, definindo-0 como
uma escolha intencional e economicamente racional de uma unidade dominante que se utiliza
do uso do poder, da forca e da coagdo para tornar compativeis 0s comportamentos
discordantes. Para isto, fundamenta-se em decises, célculos e opg¢des sobre resultados
futuros, baseados numa antecipacdo global das reagcdes dos agentes em curso num meio de
impacto e transmiss&o.

Perroux (1967) ressalta, ainda, que a coacdo pode ser implementada tanto por sujeitos
privados, quanto por sujeitos publicos, enfatizando que a coagdo publica é a coagdo

organizada e socialmente legitimada. E exercida pelo Estado, detentor do monopdlio desse
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bem. Os célculos e opc¢des relativos ao seu emprego sdo frequentemente considerados como
decisdes ‘politicas’, estranhas a analise econdmica e encaradas como dados em que esta nao
tem de penetrar. A macrodecisao é a decisdo do agente com maior poder de coacgao.

Esta visdo pressupde uma economia dual — de dominantes e dominados — sejam eles
Estados, empresas, regides ou cidades, com o efeito de dominagéo existindo no momento em
que a influéncia de um agente sobre outro se manifesta em distintos graus de reciprocidade,
com ou nado intencionalidade. Em ultima instancia, as ac6es econémicas sdo reflexos de
macrodecisdes motivadas pela superestrutura, com toda a acdo econémica sendo determinada
por alguma forma de poder (PERROUX, 1967).

O Estado é o agente privilegiado — e Unico ente legitimo perante a sociedade — para
avaliar e realizar a sintese das inimeras cadeias de reacdes provocadas pelas mdultiplas
decisOes, por possuir e aglutinar os mais estratégicos centros de decisdo. Assim, a situacdo ex
post da economia sera resultante de uma “mao-visivel” do Estado, que representa os
interesses da superestrutura social ex ante (PERROUX, 1967).

Até mesmo dentro de uma economia nacional, Perroux (1967) distingue a existéncia de
zonas ativas e passivas, na qual, a zona ativa exerce um efeito irreversivel sobre a zona
passiva, que receberia esta acdo sem reacdo ou poder de reversdo do efeito inicial gerado pela
zona ativa. Em suma, as reac@es de influéncia de uma zona sobre a outra ndo séo simétricas.

Perroux (1967) ja havia esclarecido, anteriormente, que uma economia
subdesenvolvida, em geral, caracteriza-se por ser uma economia desarticulada, dualista,
conformada em dois setores, sendo um moderno e outro arcaico. Dai resulta que uma forca de
crescimento aplicada em determinado ponto, ndo se propaga no vasto conjunto ou, no caso de
isso ocorrer, provoca desequilibrios que ndo sdo fecundos ou ndo se corrigem

espontaneamente.

2.3 TEORIAS ESTRUTURALISTAS DO DESENVOLVIMENTO
2.3.1 Teoria da Dependéncia e do Subdesenvolvimento

Apos a Segunda Guerra Mundial, as Nag¢Ges Unidas criaram a Comissdo Econémica
para a América Latina e Caribe3? (Cepal), com o objetivo de realizar estudos visando ao
desenvolvimento da regido. No contexto do Plano Marshall, os EUA destinaram grande
volume de recursos financeiros para a reconstrucdo da Europa, destruida pela Segunda Guerra

Mundial. Os governos latino-americanos desejavam que os EUA estendessem o Plano

32 Em 1984, os paises do Caribe passaram a integrar a Cepal, por isso sua denominacdo atual ¢ Comissdo
Econdmica para a América Latina e Caribe (ENRIQUEZ, 2010).
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Marshall também para a América Latina. Nesse sentido, os primeiros trabalhos da Cepal
procuraram diagnosticar os problemas de cada pais em particular, objetivando detectar os
obstaculos ao desenvolvimento econémico (SOUZA, 1997).

A Cepal gerou um pensamento econdmico latino-americano autoctone que ficou
conhecido como “estruturalismo”, representando uma etapa extremamente avancada da
reflexdo da regido sobre sua evolugéo historica, experiéncia politica e posicdo na evolugéo do
sistema econdémico e politico mundial (ENRIQUEZ, 2010).

As ideias da Cepal podem ser consideradas como um ‘paradigma estruturalista’ das
teorias do desenvolvimento econdmico, em oposi¢do ao paradigma por ela denominado de
‘paradigma do nucleo de modernizagdo capitalista’ (HUNT, 1989).

Os postulados da Cepal buscavam explicar as razdes das dificuldades para o
desenvolvimento dos paises ‘periféricos’ do capitalismo e foram elaborados tendo por base a
andlise de dindmicas econdmicas observadas no Brasil, na Argentina e no Chile. Esses paises,
desde a década de 30, ja tinham alcancado um relativo nivel de desenvolvimento industrial,
mas enfrentavam dificuldades evidentes de insercdo no fechado circulo dos paises
desenvolvidos (MONTEIRO, 2011).

Na visdo de Hirschman, as teses de Raul Prebisch e Hans Singer, os precursores do
pensamento cepalino, agiram como um boomerang de devastadoras consequéncias para a
teoria tradicional (ENRIQUEZ, 2010).

Considerado o principal expoente da CEPAL nos anos 50, Raul Prebisch (1949; 1962)33
apontou que os impactos da 12 e da 2% revolucdes industriais sobre os diversos paises foram
extremamente desiguais, pois a difusdo do progresso técnico foi extremamente lenta e
irregular, diferengas que se aprofundaram historicamente, heranga ainda, do velho esquema da
divisdo internacional do trabalho, o qual a América latina correspondia como parte da
periferia na economia mundial, no papel especifico de produtor de alimentos e matéria primas
voltados para o comércio interncaional.

Assim, 0 progresso técnico permitiu a formacdo de grandes centros industriais no
mundo, em torno dos quais surgiu a periferia. Nos paises do centro, a industrializa¢do resultou
na edificacdo de estruturas econémicas, sociais e politicas bastante homogeneizadas, influindo

em toda a estrutura da sociedade (agricultura, servi¢os), que ndo era, portanto, marcada por

3PREBISCH, Raul. “El desarrollo econémico de la America Latina y alguunos de sus
principais problemas”. Boletin Econémico de América Latina, v. 7, p. 1-64, 1962.

. O desenvolvimento econdmico da América Latina e seus principais problemas.
Revista Brasileira de Economia. Rio de Janeiro: FGV, v.3, n.3, p. 47-111, 1949.
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uma estrutura dualista, na qual convivem um setor moderno e um arcaico. Essas estruturas
homogéneas implicam uma ampla integracdo entre os diversos setores, como também
implicitamente requerem o desenvolvimento de setores industriais produtores de bens de
consumo, intermediarios e duraveis, além da producdo de bens de capital (MONTEIRO,
2011).

Com base em séries historicas de estatisticas comercias compiladas por diversos 6rgéos
internacionais e pela ONU, sua analise toma por base os dados das exportacdes e importacdes
de um periodo que abarcou 65 anos (de 1880 a 1945) , Prebisch demonstrou que a troca entre
produtos priméarios e manufaturados ocorria num ambiente de deteriorizacdo nos termos de
intercambio’. Nas palavras de Enriquez (2010, p. 43) “isso significava que os pregos agricolas
e das demais matérias primas tendiam a queda secular, enquanto os precos dos produtos
industrializados tendiam a estabilidade ou mesmo a alta”. Segundo a autora, as razdes disso
estavam associadas aos limites da expansdo do consumo, tanto dos produtos agricolas —
caracterizados por baixa ‘elasticidade-renda da demanda’, como das matérias primas, por
vezes substituidas em grande escala por produtos sintéticos.

Na visdo de Prebisch, os termos de troca tém uma tendéncia secular para evoluirem
contra os paises exportadores de produtos primarios e importadores de bens manufaturados.
Ao contrario, nos paises industrializados, onde a capacidade de pressdo dos sindicatos em
defesa dos interesses dos trabalhadores e a forca das grandes empresas para impedir a reducéo
da taxa de lucros vedam a automatica transferéncia dos ganhos decorrentes do aumento da
produtividade para os parceiros comerciais, 0 aumento de produtividade tende a ser
transferido para salarios e lucros. Como decorréncia dessa dinamica, 0s produtos
industrializados ndo chegam aos paises atrasados com precos declinantes. Ja nos paises da
periferia — quando o seu setor exportador estabelece relacdes de troca com o setor industrial
dos paises centrais —, 0 aumento de produtividade porventura neles ocorrido ndo se transforma
em aumento de salérios, mas implica queda de precos. Nesses termos, as relacdes de troca
eram desfavoraveis para os paises exportadores de alimentos e matérias-primas, uma vez que
nédo ocorria a reducdo dos precos dos produtos industrializados e reduziam-se os valores dos
produtos primarios (MONTEIRO, 2011).

Dentro daquela dindmica, “o intercambio desigual fazia com que a pressao sobre 0s
custos nas economias centrais provocasse o repasse desses custos para a periferia”
(PREBISCH, 1949, p. 59). Nesse aspecto, afirma Monteiro (2011, p. 21-22) que “reside a

originalidade de Prebisch: relacionar esse processo existente nos paises industrializados com
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0s seus efeitos na periferia”, havendo, portanto “um choque frontal com a ‘lei das vantagens
comparativas da especializagdo da produgdo’, ¢ a critica desses postulados assumia uma linha
de argumentagao a favor de uma industrializagao dos paises da periferia”.

O ponto de partida da analise de Raul Prebisch origina-se na critica a Teoria das
Vantagens Comparativas de Ricardo, a qual propunha a realocacdo da produgcdo mundial,
aproveitando a maior eficiéncia produtiva relativa nata dos paises ou regides em comparacao
uns com os outros, no sentido de aumento quantitativo da producdo como um todo.
Completando o raciocinio, haveria uma tendéncia a especializacdo aguda, e as diferencas
entre a produtividade do trabalho seriam determinantes no comércio internacional.

A teoria da deterioracdo dos termos de troca procurava apresentar argumentos que
demonstrassem que a teoria das vantagens comparativas ndo geraria 0s resultados
preconizados pela teoria econdmica liberal, e que a utilizacdo desta causaria, na verdade,
“desvantagens comparativas” para os paises subdesenvolvidos. Ou seja, segundo a teoria da
deterioracdo dos termos de troca, o0 mundo equilibrado, estdvel e equanime que,
supostamente, seria resultante da especializacdo dos paises na producdo de bens nos quais
possuisse maiores potencialidades, se revelaria, na pratica, um mundo hierarquizado,
concentrado e desigual. Com isso, o mundo seria divido entre um centro capitalista e uma
periferia, e a posi¢do em que um pais se colocaria dependeria da forma como este se inserisse
na divisdo internacional do trabalho. No centro, os paises seriam produtores de bens
manufaturados, dotados de alto contetido tecnol6gico, enquanto a periferia seria formada por
paises produtores de artigos primarios (PREBISCH, 1949; 1962).

Defendia Prebisch que para se chegar a uma estrutura mais homogénea, seria necessario
internalizar a industrializagdo mediante a substituicdo de importagdes, 0 que mais tarde ficou
conhecido como ISI, uma vez que ja existiam mercados constituidos para produtos
especificos. Contudo, o setor agrario exportador ndo seria capaz de levar a cabo essa tarefa.
Assim, o Estado deveria teria um papel importante na supera¢do do subdesenvolvimento,
assumindo uma agdo coordenadora, edificando infraestrutura e conduzindo uma ampla
politica de incentivos de diversas ordens, além de patrocinar a necesséria alteracdo no regime
de propriedade da terra (MONTEIRO, 2011).

Celso Furtado foi um dos principais nomes que contribuiram com as formulagdes das
ideias da Cepal nos anos 50, na década de 60, tomando a base cepalina como ponto de partida,
procurou explora-la ainda mais, montando seu esquema analitico em cima do conceito de

sistema centro-periferia e da tese da deterioragcdo dos termos de troca, partindo da definigéo
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do que é o subdesenvolvimento, pois é sobre este eixo em torno do qual giram todas as suas
demais teorizagOes, sobretudo para explicar a especificidade do desenvolvimento capitalista
do Brasil.

Celso Furtado foi também um dos autores que mais defenderam a necessidade da
industrializagdo da periferia como estratégia de superacdo do subdesenvolvimento. A partir da
andlise da histdéria econdbmica dos paises periféricos, indicou que o centro dindmico de
acumulacdo de capitais € o setor exportador, mas o comportamento desse setor ndo é
autocentrado, estando enlagado a dindmica das economias desenvolvidas, dela sendo reflexo.
Dessa forma, nos paises periféricos, a capacidade de investimento estd atrelada ao setor
exportador, (vulneravel as variacdes do comércio internacional), do que decorrem variacbes
significativas, pendendo, ora favoravelmente, ora desfavoravelmente, para os investimentos
(MONTEIRO, 2011).

Na visdo de Furtado, as estruturas produtiva, econémica e social dos paises
desenvolvidos, poderiam ser consideradas como objetivos a serem atingidos pelos paises da
periferia, mas certamente ndo seriam alcancados pelo mesmo caminho, nem através das
mesmas etapas percorridas pelos paises do centro, pois, nos paises subdesenvolvidos o
processo ocorrido é qualitativamente diverso do ocorrido com os paises desenvolvidos.
Portanto, o subdesenvolvimento se distingue como processo tipico, definido como,

“um processo historico autbnomo, e ndo uma etapa pela qual tenham,
necessariamente, passado as economias que ja alcangaram grau superior de
desenvolvimento. Para captar a esséncia do problema das atuais economias
subdesenvolvidas, necessario se torna levar em conta essa peculiaridade”
(FURTADO, 1969b, p. 166-167).

O subdesenvolvimento surgiria da utilizacdo inadequada do progresso técnico e do
excedente econémico em relacdo ao nivel de acumulacdo de capital e de disponibilidade de
fatores. Por exemplo, 0 emprego do progresso técnico seria incompativel com a realidade
econbmica se tecnologias relativamente avancadas, poupadoras de mao-de-obra e de terras,
fossem adotadas em um pais onde houvesse abundancia desses fatores. Nas palavras de
Furtado,

“(...) podemos definir uma estrutura subdesenvolvida como aquela em que a plena
utilizacdo do capital disponivel ndo é condicdo suficiente para a completa absorcéo
da forca de trabalho, ao nivel de produtividade correspondente a tecnologia que
prevalece no setor dindmico do sistema. E a heterogeneidade tecnolédgica entre

setores ou departamentos de uma mesma economia que caracteriza o
subdesenvolvimento” (FURTADO, 1963, p. 195).
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O que define se um pais é desenvolvido ou subdesenvolvido é a maneira pela qual o
excedente econbémico € apropriado, utilizado e distribuido. No subdesenvolvimento ha um
desequilibrio na assimilacdo dos avancos tecnoldgicos produzidos pelo capitalismo industrial
a favor das inovacdes, que tornam possivel a adogdo de padrdes de consumo sofisticados e
restritos, ao invés do excedente econdmico ser aplicado prioritariamente em formas de
consumo que sejam adequadas a toda a sociedade (FURTADO, 1963).

Ao interpretar as implicacbes da industrializacdo impulsionada pela substituicdo de
importacfes, Furtado (1966) mostrou-se pessimista em relacdo as possibilidades de
desenvolvimento na periferia capitalista, dedica atencdo especial a anélise da elevada oferta
de forca de trabalho e da limitada capacidade de pressdo dos trabalhadores, aspectos que,
somados a existéncia de uma estrutura fundiaria arcaica, ao carater monopolista da industria e
ao fato de que a tecnologia utilizada pelas industrias tornava-as incapazes de absorver grandes
contingentes de forca de trabalho, jamais abririam possibilidades para que fosse estabelecida
uma demanda de produtos manufaturados de tal ordem que pudesse alavancar o
desenvolvimento autossustentado (MONTEIRO, 2011).

Naqueles termos, o impulso decorrente da industrializagdo por meio da substituicdo de
importagdes desenvolveu uma producdo industrial com elevada relagdo de capital empregado
por trabalhador ocupado e com maior concentragdo funcional da renda; como ndo havia
impulsos para romper esse esquema, seria mantida a concentracdo de renda e a propria
dindmica do sistema. Além disso, (Furtado, 1966), ao lado da existéncia de um grande
contingente de trabalhadores, que ndo permitia uma pressdo por aumentos salariais, ampliava-
se a capacidade produtiva da indUstria por meio da importacdo de tecnologias, resultando dai
um processo de brutal concentracdo de renda, mas também um processo no qual a massa
salarial crescia menos do que a capacidade produtiva da industria (MONTEIRO, 2011).

De fato, as anéalises de Prebisch (1949; 1962) e de Celso Furtado (1963; 1966; 1969),
entendem que o subdesenvolvimento € acima de tudo um fendmeno vinculado as estruturas
produtivas dos paises da periferia capitalista, marcados por uma inddstria ndo integrada e por
uma estrutura social e econémica heterogénea, tendo o comércio internacional um papel
fundamental na reproducéo dessa relagdo assimétrica.

Em certo grau, a proposta cepalina ndo se distanciava das propostas dispostas pelos
tedricos do desenvolvimento como derrocada do crescimento desequilibrado. Nas palavras de
Monteiro (2011):
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“Tais formulagdes da CEPAL ndo se chocavam frontalmente, por exemplo, com as
de Hirschman (1961), que, do ponto de vista metodoldgico, inclusive se aproxima
do estruturalismo e do pensamento de Prebisch (1949), adotando um enfoque
historico estrutural ao apresentar a importancia do feedback positivo [...] 0
pensamento da CEPAL teve enorme relevancia social e politica, influenciando a
elaboracdo de acBes de governo e norteando, a sua época, a acdo de intelectuais
considerados “reformistas” e de diversos partidos comunistas e populistas que
incluiram na sua agenda a defesa de um projeto de desenvolvimento que deveria ser
conduzido pela burguesia nacional, promotora da industrializacdo, processo que
abriria as portas para o enfragquecimento ou mesmo o rompimento dos lacos de

dependéncia, e também para a internaliza¢do dos centros de decisdo” (MONTEIRO
(2011, p. 24).

2.4 TEORIAS INSTITUCIONALISTAS DO DESENVOLVIMENTO

Entender o pensamento econdmico através das instituicdes requer uma concreta analise
do cenéario histérico da escola. Esse novo movimento académico deu-se no periodo que
antecedeu a Primeira Guerra Mundial (fins do séc. XIX e inicio do séc. XX). O ambiente
politico e econdmico dos Estados Unidos no final do século XIX levou muitos economistas a
questionar as hipoteses e as conclusdes levantadas pela escola neocléssica®. A doutrina de
gue uma interferéncia minima do governo produz grande bem-estar social parecia cada vez
mais insustentavel. Havia muita preocupacdo acerca do monopélio, da pobreza, da depresséo
e da improdutividade. O movimento a favor do controle e das reformas sociais ganhava forca,
e foi nesse cenario que a economia institucional cresceu (BRUE, 2006).

As teorias institucionalistas iniciou-se com o classico artigo de Veblen, intitulado “Why
IS economics not an evolutionary science?”, escrito em 1898, uma nova forma de pensar
instituicdes, na qual esta participa endogenamente da estrutura econémica dindmica, pois até
entdo, o pensamento dominante era o neoclassico. Adeptos do que mais tarde se denominou
“velhos institucionalistas”, além de Thorsten Vebler, estdo John Commons e Wesley Mitchell.

Ap6s hibernar por quase 40 anos, o pensamento institucionalista ressurge no final dos
anos de 1960 com Hodgson, Samuels e Rutherford, mais tarde, denominados os “novos (neo)
institucionalistas. Quase na mesma época, avancou no meio académico, um grande interesse e
a consequente expansdo de estudos na area que ficou conhecida como “Nova Economia
Institucional” (NEI). Os principais autores que deram suporte a essa analise foram Ronald
Coase, Oliver Williamson e Douglas North. A partir de entdo, a escola institucional

subdividiu-se conforme a Figura 9:

%0 pensamento microecondmico dos marginalistas foi gradualmente transformado no que chamamos hoje de
economia neoclassica. Os economistas neoclassicos eram “marginalistas”, no sentido de que enfatizavam a
tomada de decisdes e a determinacdo dos pre¢os na margem (BRUE, 2006).
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Figura 9 - O Pensamento Institucionalista e suas Subdivisoes

INSTITUCIONALISMO

v v v
VELHA NEO NOVA
ECONOMIA INSTITUCIONALISTAS ECONOMIA
INSTITUCIONAL INSTITUCIONAL

Fonte: Cavalcante (2011).

Definir conceitualmente instituicdo, strito ou latu senso, ndo é tarefa facil além de ser
complexa e, as vezes, ambigua. H& diferentes enfoques que se remete as abordagens
institucionalistas e a comparacdo entre elas. Desta empreitada se descobre um rico e
complexo campo de pesquisa, envolvendo varias escolas de pensamento, que, na esséncia,
vém pesquisando temas relativamente comuns, possibilitando estabelecer campos de
convergéncia altamente promissores a ciéncia econdmica, cujo elemento articulador € a
propria nocdo de instituicdo (CONCEICAO, 2002b).

Instituicdes ¢ o termo genérico que 0s economistas institucionais utilizam para
representar o comportamento regular e padronizado das pessoas em uma sociedade, bem
como as ideias e o0s valores associados a essas regularidades; sdo exemplos de instituicfes: as
leis e os costumes que regulamentam o direito de propriedade, as praticas comerciais
formalmente codificadas ou ndo vigentes nas diferentes sociedades, as formas de casamento e
até as regras de etiqueta a mesa. A maior parte de nossas atividades diarias, assim obedece a
padrdes porque, consciente ou inconscientemente, calculamos que agir de acordo com as
normas estabelecidas ¢ mais vantajoso do que adotar comportamentos alternativos (BUENO,
2004).

Para Conceicdo (2002a, p. 89) “o conceito de instituicdo em Veblen remonta ao
conjunto de habitos ou formas de pensamento comuns a generalidade dos homens, como
também pode ser resumido como um conjunto de normas, valores e regras e sua evolugéo,
respectivamente”. Ja, para Commons, 0 termo ‘instituigdo’ significa a “agdo coletiva que
controla, libera e favorece a expansdo da agédo individual, tratando-se, dessa forma, de um

processo de negociacdo social subordinado ao conceito de transagdao”. O conflito existente
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entre a acdo coletiva e a acdo individual, seria superado pela invencdo de institui¢cdes, no
intuito Gltimo de diminuir a fricgdo transacional entre as referidas partes (ACCORSI, 2007).

A Nova Economia Institucional (NEI) estd assentada em dois conceitos basicos, a
performance econdmica e as instituicdes. Na sociedade ha dois tipos basicos de instituicdes:
formais e informais. Conforme Barcelos (2003), a primeira consiste de normas formais, ou
melhor, as leis da sociedade. As institui¢cdes informais séo tradi¢bes e costumes da sociedade,
sendo a religido uma das mais importantes. InstituicGes informais influenciam instituicdes
formais.

InstituicOes formais e informais diferem por diversos motivos: instituicdes formais
mudam em menor espaco de tempo, precisam da acdo coerciva do Estado para serem
observadas; institui¢cbes informais, por sua vez, ndo necessitam de acdo coerciva do Estado,
pois dependem das crencas dos seus seguidores (no caso, a sociedade). E mais, crencas nao
mudam em espacos de tempos curtos, pelo contrario, demoram muito tempo para se
consolidarem (BARCELOS, 2003).

As instituicdes apresentam as seguintes caracteristicas: as instituicbes envolvem a
interacdo de agentes, com feedbacks cruciais de informacdes; as instituicbes tém certo nimero
de caracteristicas, conceitos comuns e rotinas; as instituicbes sustentam e sdo sustentadas por
concepcOes e expectativas partilhadas; embora ndo sejam nem imutéveis nem imortais, as
instituicbes possuem as qualidades de ser relativamente durdveis, auto-reforgadas e
persistentes; as instituicdes incorporam valores e processos de avaliagdo normativa. Em
particular, as instituicbes reforcam sua propria legitimacdo moral: cuja permanéncia é vista
frequentemente — certa ou erroneamente — como moralmente justa (GUEDES, 2000).

Os direitos de propriedades sdo definidos por instituicbes e sdo importantes, pois
determinam o uso de recursos. Direito de propriedade sdo direitos que os proprietarios de
recursos possuem sobre esse recurso. O Estado possui o papel de assegurar os direitos de
propriedade, em trés sentidos: definir, interpretar e enforcement®. O papel de definir fica a
cargo do poder legislativo, o papel de interpretar, a cargo do poder judiciario e o de enforce, a
cargo da policia, o poder coercivo do Estado. Entretanto, o papel de defender direitos de
propriedade seguros pode ser muito custoso e eles podem ndo ser plenamente seguros.

Quando isso ocorre, 0s agentes econdmicos ndo possuem direitos exclusivos no uso de

35 Segundo Mueller (2003) n&o ha traducdo para a palavra enforce. Segundo o Dicionario Cambridge, enforce
significa: “obrigar pessoas a obedecer uma lei” ou “to make people obey a law, or to make a particular
situation happen or be accepted”.
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recursos. Pela ndo-exclusividade e a presenca de pessoas que atuam free-rider®®, ndo ha
incentivos para o investimento privado nesses recursos. Por outro lado, quando ha direitos de
propriedade seguros, ha incentivos para melhorar o valor dos recursos, pelo investimento
(BARCELOS, 2003).

Conforme Conceicdo (2002a, p. 117) os custos totais s&éo compostos de dois elementos:
custos de producéo (transformacéo) de um lado, e custos de transagéo de outro;

Juntamente com a tecnologia®’ e instituicbes informais, os direitos de propriedade
determinam os custos de transacdo e custos de transformacdes. A Figura 10, esquematiza tal

procedimento:

Figura 10 - Interacdo Econdmica Institucional baseada nos custos
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Fonte: Barcelos (2003).

A Teoria da Firma, na visdo neoclassica estuda a melhor forma de produzir um
determinado bem com menor quantidade de insumo possivel, ou melhor, com 0 menor custo,
maior eficiéncia na alocacdo dos recursos junto ao processo de producdo. Esse é o custo de
transformacédo de producdo que € diretamente afetado pela tecnologia (dada pela funcéo de

producdo).

%6 Segundo a Teoria das Finangas Publicas esse conceito é definido como “Consumo Carona” e, é considerando
uma falha de mercado. Para Mueler (2003) O “problema do carona” ¢ mais bem compreendido com o
tradicional exemplo da iluminagdo publica. Se apenas uma pessoa paga o servico de iluminacdo publica, ele é
beneficiado pelo servico, mas a sociedade (o restante que ndo paga pelo servigo) também é beneficiada. A
solugdo é mitigar o comportamento oportunista, com multas. Quando o dono ndo tem uso exclusivo do recurso,
ele ndo investe.

37 Grosso modo, segundo Paulo Sandroni, tecnologia é a ciéncia ou teoria da técnica.
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Os custos de transacdo sdo dois: a) o de transacdo de producdo e o b) de transacdo de
troca. Os custos de transacdo de produgdo sdo os custos de producdo invisiveis e sdo
relacionados a custos de monitoragdo®. Enquanto que os custos de transacdo de troca
(incluem neste os custos associados a negociacdo e reforco de contratos) sdo custos que
ocorrem numa transacdo em que ndo héa producdo envolvida diretamente e sim apenas uma
troca (BARCELOQS, 2003).

O conceito de custo de transacdo esta “intimamente associado a racionalidade limitada e
ao oportunismo, ambos inerentes a organizacdo econémica e pressupondo a existéncia de
falhas de mercado” (CONCEICAOQ, 2002b, p. 133).

A tradigdo institucionalista seguidora de Coase (NEI) vé os custos de transacao,
geralmente menos perceptiveis e de menor facilidade de identificacdo do que os custos de
producdo, como importante fator de tomada de decisio das empresas (CONCEICAO, 2002a).

Se contratos seguros ndo sdo possiveis, as trocas ocorrem com menor frequéncia. Ha,
ainda, a possibilidade de que ndo ocorram. Quando ndo ocorre a troca hd um custo para
ambos, pois poderiam realizar a troca e ambos sairem beneficiados. Paises corruptos
afugentam investidores, pois ndo tém instituicbes (formais) que salvaguardam os direitos de
propriedade e ha, ainda, uma “cultura” de corrup¢do e expropriacdes administrativas, por

parte do governo (instituicdes informais) (BARCELOS, 2003).

Figura 11 - Atuagéo dos Agentes Econdmicos perante a Performance Econdomica
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e
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Fonte: Barcelos (2003).

38 Mueller (2003) baseado em Alston (1999) detalha afirmando que s&o custos de 1) monitoramento do esforco
de trabalho; 2) coordenar fatores fisicos de producédo; e 3) monitoramento do capital, seja fisico ou financeiro,
empregado no processo produtivo.
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Como se observou na Figura 11, os custos (transformacdo e transacdo) alteram a
performance econdmica, dessa forma, as instituicdes alteram a performance econdmica. Os
agentes econdémicos, em resposta tentardo alterar as instituicdes da forma que melhor Ihes

convier, conforme esquema disposto na Figura 12, acima.

2.5 TEORIA DO DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE

A visdo de Amartya K. Sen do desenvolvimento como liberdade, traduzido em sua obra
langada em portugués no primeiro ano do século XXI cujo titulo original é ‘Development as
Fredom’ rendeu ao economista o Nobel de economia no ano de 1998. A obra baseou-se nas
cinco conferéncias proferidas ainda como membro da presidéncia do Banco mundial no ano
de 1996, somada ainda uma conferéncia complementar realizada em novembro de 1997, as
quais versaram sobre a abordagem geral e suas implicagcbes nas perspectivas do
desenvolvimento como liberdade.

Partindo da constatacdo de que vivemos em um mundo de opuléncia sem precedentes,
no qual, apds o final do século XX houve notaveis mudancas para além da esfera econémica,
como, o estabelecimento do regime democratico e participativo como modelo preeminente de
organizacao politica, estando os conceitos de direitos humanos e liberdade politica como parte
da retdrica prevalecente nos dias atuais. Atualmente, as pessoas vivem em média muito mais
tempo do que no passado e, as diferentes regiées do globo nunca estiveram tao estreitamente
ligadas, ndo apenas no campo do comércio (trocas) e das comunicacGes, mas também no
campo das ideias e ideais interativos. Todavia, atualmente vivemos num mundo de
contradicdo, cercados por privacdes, destituices e opressdo extraordindrias, nas palavras de
Sen (2000).

existem problemas novos convivendo com antigos — a persisténcia da pobreza e de
necessidade essenciais ndo satisfeitas, fomes coletivas e fome cronica muitos
disseminadas, violacdo de liberdades politicas elementares e de liberdades formais
béasicas, ampla negligencia diante dos interesses e da condicdo e agente de mulheres
e ameagas cada vez mais graves ao nosso meio ambiente e & sustentabilidade de
nossa vida econémica e social (SEN, 2000, p. 09).

Deve ser enfatizados que tais problemas ndo sdo de exclusividade dos paises pobres
e/ou subdesenvolvidos, pois conforme relata Sen (2000, p. 09) “muitas dessas privagdes
podem ser encontradas, sob uma ou outra forma, tanto em paises ricos como em paises
pobres”. Superar aqueles problemas é parte central do processo de desenvolvimento, contudo,
faz-se necessario conhecer o papel das diferentes formas de liberdade no combate aqueles

males.
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A condigdo de agente dos individuos e, em ultima andlise, central para lidar com
aquelas privacdes, contudo, a mesma condicdo de agente de cada um é inescapavelmente
restrita e limitada pelas oportunidades sociais, politicas e econémicas das quais dispdem 0s
individuos. Ainda mais, existe uma acentuada complementaridade entre a condi¢cdo de agente
individual as disposi¢Ges sociais, na qual, “¢ importante o reconhecimento simultaneo da
centralidade da liberdade individual e da forca das influéncias sociais sobre o grau e o alcance
da liberdade individual” (SEN, 2000, p. 10).

A expansdo da liberdade € vista, pela abordagem de Sen como o principal fim e o
principal meio do desenvolvimento, pois o0 desenvolvimento consiste, nesta perspectiva, na
eliminacdo de privagOes de liberdade as quais limitam as escolhas e as oportunidade das
pessoas de exercer ponderadamente sua condi¢cdo de agente. A eliminacdo de privacGes de
liberdades sé@o substanciais e constitutiva do processo de desenvolvimento.

Compreendendo a plena relagdo entre desenvolvimento e liberdade, isto é, a
importancia intrinseca da liberdade humana como objetivo supremo do desenvolvimento é
acentuadamente suplementada pela eficacia instrumental de liberdades especificas na
promocdo de liberdades de outros tipos. Portanto, na pratica, o encadeamento entre as
diferentes formas de liberdade sdo empiricos e causais, e ndo constutivos e compositivos,
como por exemplo, a existéncia de fortes indicios de que as liberdades econdmicas e politicas
se reforcam mutuamente, em vez de serem contrérias umas as outras. Desse modo as
oportunidades sociais de educacao e assisténcia médica, que podem requerer a acdo publica,
complementam oportunidades individuais de participacdo econémica e politica e também
favorecem nossas iniciativas para vencer privagoes (SEN, 2000).

Sendo o ponto de partida dessa abordagem o de identificar a liberdade como o principal
objetivo do desenvolvimento, o alcance da analise de politicas depende de estabelecer os
encadeamentos empiricos que tornam coerentes e convincentes o ponto de vista de liberdade
como a perspectiva norteadora do processo de desenvolvimento. Isto requer a necessidade de
uma analise integrada das atividades econdmicas, sociais e politicas, envolvendo uma
multiplicidade de instituicdes e muitas condic¢des de agente relacionadas de forma interativa.
E, concentra-se particularmente nos papéis e inter-relacbes entre certas liberdades
instrumentais crucias, incluindo oportunidades economicas, liberdades politicas, facilidades
sociais, garantia de transparéncia e a seguranca protetora (SEN, 2000).

As disposi¢des sociais, envolvendo inimeras instituicdes (o Estado, o mercado, o

sistema legal, os partidos politicos, a midia, os grupos de interesse publico e os foros de



83

discussdo publica, entre outros), sdo investigadas segundo sua contribui¢do para a expansao e
a garantia das liberdades substantivas dos individuos, os quais nesta visdo sdo vistos como
agentes ativos de mudanca, e ndo como recebedores passivos de beneficios.

Considerando o desenvolvimento ser visto como um processo de expansdo das
liberdades reais que as pessoas desfrutam e, o enfoque nas liberdades humanas contrata com
as visOes mais restritas de desenvolvimento, tais como aquelas que identificam
desenvolvimento com crescimento do PIB, aumento de rendas pessoais, industrializagéo,
avanco tecnoldgico ou modernizacgéo social. O crescimento do PNB ou das rendas individuais
pode ser servir como importante meio de expandir as liberdades desfruta pelos membros da
sociedade, contudo, as liberdades dependem também de outros determinantes, como as
disposicdes sociais e econdmicas (servicos em educacdo, saude e etc.) e os direitos civis
(liberdade de participacdo nas discussdes e averiguacfes publicas). De maneira analoga, a
industrializacdo, o progresso tecnolégico ou a modernizacdo social podem contribuir
substancialmente para expandir a liberdade humana, mas ela depende também de outras
influéncias (SEN, 2000).

Se a liberdade ¢ o que o desenvolvimento promove, entdo existe um argumento
fundamental em favor da concentracdo em tal objetivo, e ndo em algum meio especifico ou
em alguma lista de instrumentos especialmente escolhida. Ora, ver o desenvolvimento como
expanséo de liberdades substantivas dirige a atengéo para os fins que o tornam importante, em
vez de restringi-la a alguns dos meios que desempenham um papel relevante no processo de
desenvolvimento. Portanto, o desenvolvimento requer, Sen (2000, p. 18) “que se removam as
principais fontes de privacdo de liberdades: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades
econdmicas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia
excessiva dos Estados repressivo”®. Nesse sentido, Sen (2000) afirma ser a liberdade central
para o processo de desenvolvimento por duas razdes:

1)A razdo avaliatéria: a avaliacdo do progresso tem de ser feita verificando-se
primordialmente se houve aumento das liberdades das pessoas.

2) A razdo da eficacia; a realizacdo do desenvolvimento depende inteiramente da livre
condicgéo de agente das pessoas.

A ligacéo entre liberdade individual e realizacdo de desenvolvimento social vai muito

além da relacdo constitutiva, pois 0 que as pessoas conseguem positivamente realizar é

39 Sen (2000, p. 18) descreve alguns exemplos de como a pobreza, a caréncia de servigos publicos e assisténcia
social e a ngacdo de liberdades politicas e civis por regimes autoritarios e restricdo impostas geram auséncia,
privacdo e até mesmo a violagdo de liberdade, seja social, econémica e politica da pessoas o comunidade.
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influenciado por oportunidades econdémicas, liberdades politicas, poderes sociais e por
condicGes habilitadoras como boa salde, educacdo bésica e incentivo e aperfeicoamento de
iniciativas e, as disposi¢Oes institucionais que proporciona essas oportunidades sdo, ainda,
influenciadas pelo exercicio das liberdades das pessoas, mediante a liberdade para participar
da escolha social e da tomada de decisGes publicas que impelem o progresso dessas
oportunidades*® (SEN, 2000).

Nesse contexto, as liberdades ndo séo apenas os fins primordiais do desenvolvimento,
mas também os meios principais para alcancga-lo, em outras palavras, pois além de reconhecer
fundamentalmente a importancia avaliatéria da liberdade, precisa-se entender a notavel
relagdo empirica que vincula, liberdades diferentes, umas as outras. Liberdades politicas (na
forma de liberdade de expressdo e elei¢bes livres) ajudam a promover a seguranca econdmica.
Oportunidades sociais (na forma de servi¢os de educacdo e saude) facilitam a participacao
econdmica. Facilidade econdmicas (na forma de oportunidades de participacdo no comércio e
na producdo) podem ajudar a gerar a abundancia individual, além de recursos publicos para os
Servigos sociais.

Assim, conforme Sen (2000, p. 26) “liberdades de diferentes tipos podem fortalecer
umas as outras”. E, com oportunidades sociais adequadas, os individuos podem efetivamente
moldar seu proprio destino e ajudar uns aos outros, ndo precisando serem vistos, sobretudo,
como beneficiarios passivos de engenhosos programas de desenvolvimento. Portanto, nas
palavras de Sen (2000, p. 71) “os fins e os meios do desenvolvimento exigem que a
perspectiva da liberdade seja colocada no centro do palco”, onde o objetivo do
desenvolvimento relaciona-se a avaliacdo das liberdades reais desfrutadas pelas pessoas e, as
capacidades individuais dependem crucialmente, entre outras coisas, das disposi¢des
econbmicas, sociais e politicas. Logo, ao se estabelecerem disposicdes institucionais
apropriadas, os papéis instrumentos de tipos distintos de liberdade precisam ser levados em
conta, indo-se muito além da importancia fundamental da liberdade global dos individuos.

Os papéis e instrumentos da liberdade incluem varios componentes distintos, porém
inter-relacionados, como facilidades econdmicas, liberdades politicas, oportunidades sociais,
garantias de transparéncia e seguranca protetora. Tais direitos, oportunidades e intitulamentos

instrumentais possuem fortes encadeamentos entre si, que podem se dar em diferentes

40 Sen (2000, pags. 19-24) descreve alguns exemplos de relagGes empiricas mutuamente reforcada entre
liberdade de tipos diferentes e a realizacdo do desenvolvimento social, como por exemplo: da liberdade politica
e qualidade de vida; das transagdes, mercados e privacdo de liberdade econémica; das organizacGes e valores e
etc.
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diregdes, sendo portanto, Sen (2000, p. 71) “o processo de desenvolvimento ¢ crucialmente
influenciado por essas inter-relagdes”

Correspondendo a mudltiplas liberdades inter-relacionadas, existe a necessidade de
desenvolver e sustentar uma pluralidade de instituicdes** — sistemas democraticos,
mecanismos legais, estruturas de mercado, provisdo de servicos de educacdo e salde,
facilidade para midias e outros tipos de comunicacdo etc. — onde as pessoas tém de ser vistas
como ativamente envolvidas- dada a oportunidade- na conformacao de seu préprio destino, e
ndo apenas como beneficidrias passivas dos frutos de engenhosos e programas de
desenvolvimento. Para isso, 0 estado e as sociedade tem papéis amplos no fortalecimento e na
protecdo das capacidades humanas. Sdo papéis de sustentacdo, e ndo de entrega sob
encomenda (SEN, 2000).

No que se refere a liberdade e os fundamentos da justica, Amartya Sen procurou
mostrar como funcionam as ‘bases informacionais’ ¢ como diferentes sistemas éticos e
avaliatorios empregam bases informacionais muito diversas. Analisando a abordagens
avaliatorias especificas, particularmente o utilitarismo, o libertarismo e a justica, em
conformidade com a ideia de que ndo existem estradas régias para avaliacdo, revelaram-se
que, “h& méritos distintos em cada uma dessas estratégias bem estabelecidas, mas que casa
um também sofre limitagdes significativas” (SEN, 2000, p. 107). Além disso, examinando as
implicagbes do enfoque direto nas liberdades substantivas dos individuos envolvidos,
Amartya Sen identificou uma abordagem geral que se concentra nas capacidades de as
pessoas fazerem coisas que elas tém razdo para prezar e na sua liberdade para levar um tipo de
vida que elas com razdo valorizam. Ressaltando que, de fato, ndo s6 essa abordagem € capaz
de considerar diretamente a importancia da liberdade, como também pode atentar
substancialmente para as motivacGes subjacentes que contribuem para a relevancia de outras
abordagens*2.

Examinando, também, modos diferentes de usar essa perspectiva baseada na liberdade,
resistindo-se em particular a ideia de que esse uso deve assumir a forma de ‘tudo ou nada’,
Sen (2000) identificou que em muitos problemas praticos, a possibilidade de empregar uma
abordagem explicitamente baseada na liberdade pode ser relativamente limitada. Contudo,

ressalta que, mesmo nesse caso é possivel usar os insights e os interesses informacionais

41 Essas instituicGes podem incorporar iniciativas privadas além de disposicdes publicas, bem como estruturas
mais mescladas, como organizagdes ndo-governamentais e entidades cooperativas (SEN, 2000, p. 71).

42 Discuti essas abordagens também em outros trabalhos, como fizeram outros autores, e suas vantagem e
limitacdes também sdo razoavelmente claras (SEN, 2000, p. 107).
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envolvidos em uma abordagem baseada na liberdade, sem insistir em deixar de lado outros
procedimentos quando eles podem ser, dentro de contextos especificos, sensatamente
utilizados.

Analisando a aplicabilidade desta abordagem, na tentativa de lancar uma luz sobre o
subdesenvolvimento (visto amplamente na forma de privacbes de liberdade) e o
desenvolvimento (visto como um processo de eliminagdo de privagfes de liberdades
substantivas de diferentes tipos que as pessoas tém razdo para valorizar), Sen (2000, p. 108)
evidencia que “uma abordagem geral pode ser usada de muitos modos diferentes,
dependendo do contexto e das informagBes disponiveis. E essa a combinacdo de anélise
fundamental e uso pragmético que confere a abordagem da capacidade sua grande
abrangéncia”.

Analisando a pobreza como privacdo de capacidades®’, Sen (2000) denota que a
desigualdade tem recebido a atencdo dos economistas ao longo de toda histéria. Embora Sen
(2000) ndo negue, com isso que o enfoque da eficiéncia excluindo outras consideracdes seja
bastante evidente em alguns trabalhos da area de economia, mas 0s economistas como um
grupo ndo podem ser acuados de negligenciar a desigualdade como objeto de estudo. Essa
limitacdo tem o efeito de contribuir para que se negligenciem outros modos de ver a
desigualdade e a equidade, modo que influenciam de maneira muito mais abrangente a
elaboracdo das politicas econdmicas.

O debate sobre politicas realmente tem sido distorcido pela énfase excessiva dada a
pobreza e a desigualdade medidas pela renda, em detrimento das privacdes relacionadas a
outras variaveis como desemprego, doenca, baixo nivel de instrucdo e exclusdo social.
Lamentavelmente a identificacdo de desigualdades econémica com desigualdade de renda é
muito comum em economia, e as duas muitas vezes sdo efetivamente consideradas a mesma
coisa.

Em muitos casos, as vezes argumenta-se que a renda é uma magnitude homogenia, ao
passo que as capacidades sdo diversas. Contudo, para Sen (200) esse contraste gritante ndo é
inteiramente correto, pois qualquer avaliacdo de renda oculta diversidades internas, com
algumas suposicOes especiais- e muitas vezes heroicas. ComparagOes interpessoais de renda
real ndo nos fornecem uma base para comparac6es interpessoais nem ao menos de utilidade.

Para ir da comparagdo dos meios na forma de diferencas de renda a algo que possa ser

43 Esta abordagem da pobreza esta descrita no capitulo 4, subitem 4.1.2 Abordagens Tedricas da Desigualdade e
da Pobreza).
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considerado valioso em si mesmo (como bem-estar ou liberdade), é “precisamos levar em
conta variagdes circunstanciais que afetam as taxas de conversiao” (SEM, 2000, p. 134).

A questdo da discussdo publica e participacdo social sdo centrais para elaboracdo de
politicas em uma estrutura democratica, na visdao de Sen (2000). O uso de prerrogativas
democréticas — tanto as liberdades politicas como direitos civis é parte crucial do exercicio da
propria elaboracdo de politicas econdmicas, em adi¢do a outros papéis que essas prerrogativas
possam ter. Ou seja, na visdo de Sen (2000, p. 134) “em uma abordagem orientada para a
liberdade, as liberdades participativas ndo podem deixar de ser centrais para a analise de
politicas publicas”.

Discorrendo sobre a relagéo entre mercados, Estados e oportunidade social, Sen (2000),
parte da constatacdo, tanto historica, quanto empirica, que os individuos vivem e atuam em
um mundo de instituicbes. Nossas oportunidades e perspectivas dependem crucialmente de
que instituicbes existem e do modo como elas funcionam. Nao s as instituicdes contribuem
para nossas liberdades, como também seus papéis podem ser sensivelmente avaliados a luz de
suas contribuicdes para nossa liberdade (SEN, 2000).

Para Sen (2000, p. 168) “ver o desenvolvimento como liberdade da uma perspectiva na
qual a avaliagdo institucional pode ocorrer sistematicamente”. Embora muitos estudioso
tenham escolhido enfocar instituicGes especificas, tais como o mercado, o sistema
democratico, a midia ou sistema de distribuicdo puablica, “precisamos considera-los
conjuntamente, ser capazes de ver o que elas podem ou ndo podem fazer em combinacGes
com outras instituicdes. E nessa perspectiva integrada que diferentes instituicdes podem ser
avaliadas e examinadas racionalmente” (SEN, 2000, p. 168-169).

Usualmente, ao se avaliar o mecanismo de mercado, o enfoque tende a ser sobre os
resultados que ele produz, como por exemplo as rendas ou as utilidades geradas pelos mesmo.
Todavia, em Sen (2000, p. 136) “mas o argumento mais imediato em favor da liberdade de
transacOes de mercado baseia-se na importancia fundamental da proépria liberdade”, e, assim
sendo, “temos boas razdes para comprar ¢ vende, para trocar e para buscar um tipo de vida
que posa prosperar com base nas transagoes. Negar essa liberdade seria, uma grande falha da
sociedade”.

Nessa perspectiva, ha uma analogia de certas regras de comportamento em economias
desenvolvidas, como por exemplo, a ética empresarial basica. Todavia, quando tais valores

ainda ndo estdo desenvolvidos, sua presenca ou auséncia geral pode fazer uma diferenca
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decisiva. Analogamente, a auséncia da liberdade para efetuar transac6es pode ser uma questdo
importante em si em inimeros contextos (SEN, 2000).

O mecanismo de mercado, que desperta paixdes favoraveis ou contrarias, € um sistema
basico pelo qual as pessoas podem interagir e dedica-se a atividades mutuamente vantajosas.
Por essa perspectiva, é dificilimo pensar que um critico razoavel poderia ser contra o
mecanismo de mercado em si. Os problemas que surgem originam geralmente de outras
fontes, ndo da existéncia dos mercados em si, e incluem consideraces como o despreparo
para usar as transacfes de mercado, o ocultamento ndo coibido de informagdes ou 0 uso ndo
regulamentado de atividades que permitem aos poderosos tirar proveito de sua vantagem
assimétrica. Deve-se lidar com esses problemas ndo suprimindo os mercados, mas
permitindo-lhes funcionar melhor, com maior equidade e suplementacdo adequada. As
realizacbes globais do mercado dependem intensamente das disposi¢cdes politicas e sociais
(SEN, 2000).

No contexto dos paises em desenvolvimento, a necessidade de iniciativas da politica
publica na criacdo de oportunidades sociais tem importancia crucial. No passado dos atuais
paises ricos, encontramos uma historia notavel de acdo publica por educacdo, servicos de
salde, reformas agréarias etc. e, “o amplo compartilhamento dessas oportunidades sociais
possibilitou que o grosso da populagdo participasse diretamente do processo de expanséo
economica” (SEN, 2000, p. 170).

O desenvolvimento humano cria oportunidades sociais contribuindo diretamente para a
expansdo das capacidades humanas e da qualidade de vida. A expansdo dos servigos de salde,
educacdo, seguridade social etc. contribui diretamente para a qualidade da vida e seu
florescimento. Logo, “ha evidencias até de que, mesmo com renda relativamente baixa, um
pais que garante servicos de saude e educacdo a todos pode efetivamente obter resultados
notéveis da duracédo e qualidade de vida de toda sua populagdo” (SEN, 2000, p. 170-171).

A natureza altamente trabalho-intensiva de servigos de salde e educacdo béasica — e do
desenvolvimento humano em geral — faz com que eles sejam comparativamente baratos nos
estagios do desenvolvimento econdmico, quando custos de mdo-de-obra sdo baixos. E, as
recompensas do desenvolvimento humano, vdo muito além da melhora direta da qualidade de
vida, e incluem também sua influéncia sobre as habilidades produtivas das pessoas e,
portanto, sobre o crescimento econdmico em uma base amplamente compartilhada (SEN,
2000).
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Saber ler e fazer contas ajuda as massas a participar do processo de expansao economia.
Para aproveitar as oportunidades do comércio global, o ‘controle de qualidade’ e a ‘produgao
segundo especificacdes’ podem ser absolutamente cruciais, e trabalhadores que nao sabem ler
e fazer contas tem dificuldades para alcancar e manter esses padrées. Ademais, segundo Sen
(2000, p. 171) afirma existirem “provas consideraveis de que a melhora nos servigos de satde
e na nutricdo também tornam a forca de trabalho mais produtiva e bem remunerada”.

O desenvolvimento como liberdade enfatiza a importancia da democracia. Diante deste
contexto, desenvolver e fortalecer um sistema democratico — direitos politicos e civicos
basicos — é um componente essencial do processo de desenvolvimento. A importancia da
democracia reside, como mostrou Sen (2000, p. 175), em trés virtudes distintas:

(1) sua importancia direta (intrinseca): para a vida humana associada a capacidades
basicas (como a capacidade de participacdo politica e social);

(2) seu papel instrumental (suas contribui¢des instrumentais): de aumentar o grau em
que as pessoas sdo ouvidas quando expressam e defendem suas reivindicacOes de atencao
politica (como as reivindicacdes de necessidades econémicas).

(3) seu papel construtivo: na conceituacdo de ‘necessidades’ (como a compreensdo das
‘necessidades econdmicas’ em um contexto social) e/ou na criagdo de valores e normas.

Nenhuma avaliagdo da forma de governo democratico pode ser completa sem
considerar cada uma das virtudes acima elencadas (SEN, 2000, p. 185).

O papel permissor dos direitos politicos e civis (permitindo- e, de fato encorajando-
discussOes e debates abertos, politicas participativas e oposicdo sem perseguicao) aplica-se a
um dominio muito amplo, embora tenha sido mais eficaz em algumas areas do que em outras.
Sua comprovada utilidade na prevencdo de desastres econdmicos é, em si, importantissima
(SEN, 2000).

Enfatiza Sen (2000, p. 186) a seguinte questdo: “quando as coisas correm bem, a
auséncia desse papel da democracia pode néo ser fortemente sentida. Mas ele fala muito alto
quando a situagio piora por uma razio ou por outra”. E no segundo caso, que, conforme Sen
(2000, p. 186) “os incentivos politicos fornecidos pelo governo democratico adquirem grande
valor pratico nesses momentos”. Embora se reconheca a importancia das instituicdes
democraticas, elas ndo podem ser vistas como dispositivos mecanicos para 0
desenvolvimento. Seu uso é condicionado por nossos valores e prioridades e pelo uso que
fazemos das oportunidades de articulacéo e participagdo disponiveis. Nesse contexto, o papel

de grupos oposicionistas organizados € particularmente importante.
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Discussdes e debates politicos, permitidos pelas liberdades politicas e os direitos civis,
também podem desempenhar um papel fundamental na formacéo de valores. Na verdade, até
mesmo a identificacdo de necessidades € inescapavelmente influenciada pela natureza da
participacdo e do dialogo publicos (SEN, 2000):

Na lista de desafios do desenvolvimento esta inserida a eliminacdo da provacao
persistente e endémica e a prevencdo da destituicdo subita e severa. Contudo, as respectivas
demandas sobre as instituicdes e politicas daqueles dois requisitos podem ser distintas e até
mesmo dessemelhantes. Além do mais, 0 éxito em uma area pode ndo garantir éxito na outra
(SEN, 2000).

A desigualdade tem um papel importante no desenvolvimento das fomes coletivas e
outras crises graves. Na verdade, a propria auséncia de democracia é uma desigualdade —
nesse caso, de direitos e poderes politicos. Porém, mais do isso, as fomes coletivas e outras
crises desenvolveram-se gracas a uma desigualdade severa e por vezes subitamente
aumentada. Isso é ilustrado pelo fato de que as fomes coletivas podem ocorrer mesmo sem
que haja diminuicdo significativa — ou mesmo sem diminuicao — da oferta total de alimentos,
porque alguns grupos podem sofrer uma perda abrupta de poder de mercado (por meio, por
exemplo, de um desemprego repentino e em massa), com a fome resultando dessa nova
desigualdade (SEN, 2000).

Questdes semelhantes surgem no contexto da compreensao de crises econdmicas, pois,
em geral, as crises e econdmicas, assim como as fomes coletivas , desenvolve-se atingido os
mais indefesos, isso €, em parte, a razdo por que as disposic¢Bes institucionais visando a uma
‘seguranga protetora’ — na forma de redes de seguranca social — constituem uma liberdade
instrumental importante e por que as liberdades politicas — na forma de oportunidades de
participacdo e de direitos civis — sdo , em ultima analise , cruciais até mesmo para direitos
econbmicas e para a sobrevivéncia (SEN, 2000).

A questdo da desigualdade é obviamente importante ainda na continuidade da pobreza
endémica. Entretanto, a natureza da desigualdade e as influéncias causais sobre ela podem
diferir para os casos de privacdo persistente e destruicdo repentina. Nesse sentido, Sen (2000,
p. 218) “o surgimento de uma desigualdade antes inexistente e da destituicdo ndo combatida
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pode coexistir com uma experiéncia previa de ‘crescimento com equidade’”.
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O problema de evitar as fomes coletivas* e prevenir crises catastroficas é uma parte
importante do processo do desenvolvimento como liberdade, pois envolve o aumento da
seguranca e protecdo usufruidas pelos cidaddos. Na visdo de Sen (2000, p. 218) aquela
relagdo “é constitutiva e instrumental”, porque: i) primeiramente, a propria protecdo contra
fome, epidemia e destituicdo acentuada e sUbita constitui um aumento da oportunidade de
viver bem e com seguranca, onde a prevencdo contra crises devastadoras, nesse sentido, é
parte integrante da liberdade que as pessoas com razdo valorizam e; ii) segundo, o processo de
prevencdo das fomes coletivas e outras crises é significantemente auxiliado pelo uso de
liberdades instrumentais, como a oportunidade de discussdo aberta, a vigilancia publica, a
politica eleitoral e os meios de comunicagdo sem censura.

A politica aberta e oposicionista de um a pais democratico tende a forcar os governantes
a tomar medidas oportunas e eficazes para prevenir as fomes coletivas, o que ndo acontece no
caso das fomes coletivas ocorridas em paises ndo democraticos. Assim, Sen (2000, p. 219) “o
desenvolvimento tem muitos aspectos, que requerem analises e investiga¢des adequadamente

diferenciadas”.

2.6 TEORIAS DO PENSAMENTO ECONOMICO AMBIENTAL E ECOLOGICO

Partindo-se do principio de que a atividade econdmica, a qualidade de vida e a coeséo
das sociedades humanas sdo profundamente e irremediavelmente dependentes dos bens e
servigos providos pelo meio ambiente, é essencial que a teoria econémica considere em seu
arcabouco teorico as interconexdes entre sistema econdmico e seu meio externo, procurando
compreender a dindmica subjacente aos processos naturais de suporte a vida e 0s impactos
que as atividades humanas tém sobre os sistemas naturais (ANDRADE, 2008).

Atualmente pode-se de identificar duas vertentes do pensamento econémico que tratam
das questdes ambientais. De um lado estdo “os que acreditam que o arsenal econdmico pode
ser aperfeicoado para responder ao ‘novo’ desafio”. E de outro, “os que consideram que a
probleméatica ambiental coloca em xeque os préprios fundamentos da ciéncia econémica”
(VEIGA, 2010, p. 198).

A primeira linha, expbem-se nos “fundamentos tedricos da economia ambiental
neoclassica e suas duas ramificacbes principais, quais sejam, a economia da poluicdo e a
economia dos recursos naturais”. A segunda esta centrada na “visdo da economia ecoldgica,

uma corrente ainda nao influente no pensamento econdmico que tem como pressuposto basico

4 Sen (1999) ja havia tratado a questdo da fome e da pobreza como fontes de privagdo na obra intitulada
“Pobreza e Fomes: um ensaio sobre direitos e privacoes”.
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a andlise do sistema econémico com base em seus fundamentos biofisicos-ecologicos”
(ANDRADE, 2008, p. 01).

Uma das principais diferencas entre as duas correntes econémicas, a ecoldgica e a
dominante ‘Neoclassica’, chamada de convencional, estd em seus respectivos pontos de
partida. Apesar de apresentarem conceitos comuns, eles s&o bem secundarios se comparados
as visOes gerais de cada uma sobre a realidade. No fundo, s&o duas concep¢des de mundo
completamente antagonicas, pois a convencional enxerga a economia como um todo, e
qguando chega a considerar a natureza, 0 meio ambiente, ou a biosfera, eles sdo entendidos
como partes ou setores da macroeconomia: florestal, pesqueiro, mineral, agropecuério, areas
protegidas, pontos ecoturisticos, etc.; exatamente no sentido inverso da economia ecoldgica,
para a qual a macroeconomia é parte de um todo bem mais amplo, que a envolve e a sustenta:
a ecossistémica, usando a expressdo preferida por Samuel Murgel Branco®, um dos mais
importantes ec6logos brasileiros (CECHIN; VEIGA, 2010a).

O ponto comum entre essas duas correntes, como ndo poderia deixar de ser, esta
centrado no foco nas interacbes do sistema econbémico com 0 seu meio externo, ou seja,
pautado na visdo de que maneira o sistema econémico afeta o ecossistema maior que o
sustenta e, de que maneira a degradacdo do meio ambiente pode restringir o crescimento
econdmico. A principal diferenca esta na hipétese ambiental adotada:

“[...] Na economia ambiental neocléssica, 0 meio ambiente € neutro e passivo e 0 seu
instrumental est4 voltado para a mensuragdo dos impactos negativos causados pelo sistema
econdmico. Tais impactos assumem a forma de externalidades negativas, sendo necessario
criar mecanismos que promovam a sua internalizacdo. A preocupacgdo central é o bem-estar
dos individuos, e o estado geral do meio ambiente estd em segundo plano. A economia
ecologica, por sua vez, rejeita a visdo da economia ambiental neocléssica, propugnando que
a desconsideracdo dos aspectos biofisicos-ecolégicos do sistema econémico leva a uma
analise parcial e necessariamente reducionista das interfaces entre economia e meio
ambiente. Em termos metodoldgicos, a economia ecoldgica oferece um approach pluralista,

no qual se procura integrar a contribuigdo de varias perspectivas tedricas para se enfrentar a
problematica ambiental” (ANDRADE, 2008, p. 03).

Nos subitens a seguir serda apresentado 0s principais 0s aspectos teoricos e
metodoldgicos das duas correntes, expondo, primeiramente os fundamentos da ambiental
neoclassica em suas duas principais ramificagdes, da economia da polui¢do e da economia dos
recursos naturais. Posteriormente, apresenta-se a visao da economia ecoldgica, apontando as

principais distingdes existentes entre ambas. E, por fim, apresenta-se o abismo epistemoldgico

%BRANCO, S. M. Ecossistémica — Uma abordagem integrada dos problemas do meio ambiente. Editora
Edgard Bliicher, S&o Paulo, 199; BRANCO, S. M. Meio Ambiente & Biologia. Editora Senac, S&o Paulo, 2001.



93

entre as correntes, pautada no embate sobre a questdo da substitutibilidade entre recursos

naturais e capital manufaturado.

2.6.1 A Visdo Ambiental Neocléssica

A corrente da economia ambiental (0 mainstraem neoclassico) considera que 0s
recursos naturais (fontes de insumos e capacidade de assimilacdo de impactos dos
ecossistemas) ndo representam, a longo prazo, um limite absoluto a expanséo da economia“®.
Para Solow esta visdo se justifica uma vez que ¢ “muito facil substituir os recursos naturais
por outros fatores” e que, portanto, o “mundo pode continuar sem recursos naturais” 4’
(DALY, 1996 apud ROMEIRO, 1999, p. 8).

Na verdade, a principio, 0s recursos naturais nem eram considerados como fatores nas
representacdes analiticas da realidade econdémica, como, por exemplo, na especificacdo de
fungdo de produgdo onde entravam apenas capital, K, e trabalho, L, conforme descrito na
equacdo abaixo (SANTOS; SANTOS; CARVALHO, 2010; ROMEIRO, 1999; 2001; 2003;
SOUZA, 2008).

Y = f(K,L)
(2.50)
Onde, K: equivale ao estoque de capital e; L: ao estoque de forca de trabalho (mé&o de obra).

Nessa visdo (ou pré-visdo analitica) implicita nos modelos neocléssicos de
representacdo da realidade econdOmica, “a economia funcionava sem recursos naturais”
(ROMEIRO, 2001, p. 2001; 2003, p. 07).

Alguns anos depois, embora sem mencionar essa critica, Solow e Stiglitz
apresentaram uma nova versdao da funcdo de producdo onde 0s recursos naturais
(R) haviam sido incluidos nas representacbes das funcdo de producdo, porém
mantendo sua forma multiplicativa, significando a substituibilidade perfeitas entre os
fatores de producéo, capital, trabalho e recursos naturais, ensejando uma nova
funcéo de producao (MAY; LUSTOSA,; VINHA, 2010; ROMEIRO, 1999).

Y = f(K,L,R) 50

46 Esta visdo implicita de infinitude dos recursos naturais na analise neoclassica foi objeto de critica pioneira
e sistematica por Nicolas Georgescu-Roegen (ROMEIRO, 2001, p. 08; 2003, p. 09).

47 A afirmacdo de Solow foi objeto de critica, por parte de Georgescu-Roegen, que se tornou notoria por jamais
ter sido diretamente replicada (ROMEIRO, 1999).
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Ou seja, significa que a quantidade de recursos naturais (RN) requerida pode
ser tdo pequena quanto se deseja desde que a quantidade de capital (K) seja
suficientemente grande*®. Nas palavras de Romeiro (2001, p. 9; 2003, p. 7) “0 sistema
econdmico € visto como suficientemente grande para que a disponibilidade de
recursos naturais (RN) se torne uma restricdo a sua expansao, mas uma restricdo
apenas relativa, superavel indefinidamente pelo progresso cientifico e tecnoldgico”.

Nesse contexto, a visdo ambiental neoclassica conjectura-se, portanto, na
visdo de que os limites impostos pela disponibilidade de recursos naturais podem
ser indefinidamente superados pelo progresso técnico que os substitui por capital,
ou trabalho).

A teoria ambiental neoclassica considera como constatacdo o fato de que o sistema
econdmico como aquele responsavel pela pressdo sobre o meio ambiente. Nessa relacéo, o
meio ambiente é o fornecedor de materiais e a0 mesmo tempo receptor de residuos, portanto,
a andlise econdmica, surgiu da importancia na escassez crescente de recursos e pela poluicéo
gerada na organizacdo o sistema econémico (ANDRADE, 2008).

A Figura 12 denota a relacdo dos sistema econbémico com o meio ambiente na

perspectiva da economia ambiental neocléssica.

Figura 12 - Relagdo do Sistema Econdmico com o Meio Ambiente na Perspectiva da
Economia Ambiental Neoclassica
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Fonte: Mueller (2004, p. 32) — Adaptado por Andrade (2008, p. 04).

4 Georgescu-Roegen criticou essa nova versdo da funcdo de producio neoclassica (que ele batiza de variante
Solow-Stiglitz) chamando-a de ‘passe de magica’ (ROMEIRO, 1999; 2001; 2003).
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Originalmente “a questdo ambiental foi abordada de duas maneiras distintas pela
economia neoclassica: pela economia da poluicdo e pela economia dos recursos naturais
(CECHIN, 2010, p. 130).

Apesar do principio do balanco de materiais permiti um tratamento simultaneo dos
problemas ambientais decorrentes da extracdo de recursos naturais do meio ambiente, bem
como da deposicdo neste dos residuos e rejeitos. Entretanto, o mainstraeam da economia
ambiental neoclassica optou por tratar desses aspectos separadamente, baseados em dois
ramos virtualmente independentes: o da teria da poluicdo e o das teorias dos recursos naturais
(MUELLER, 1998).

A primeira teoria defende que com “uma correta definicdo de direitos de propriedade e
com instrumentos de internalizacdo dos custos sociais da poluicdo, a sociedade sera levada a
um ‘nivel 6timo de poluicdo’. E, a segunda consiste em uma sustentabilidade do crescimento,
garantida pela substituicdo perfeita dos recursos naturais e pelo desenvolvimento tecnoldgico,
onde os recursos naturais ndo fosse um limitador do crescimento econdémico Apesar de
estarem dentro em mesmo escopo tedrico, a economia dos recursos naturais focaliza 0 meio
ambiente como supridor da infra-estrutura fisica das atividades humanas, bem como dos
materiais e da enegia para fins necessarios, ao passo que a economia da poluicéo focaliza-se
na fungio de “fossa de residuos’ do meio ambiente (CANEPA, 2003).

A teoria da poluicdo emprega modelos de equilibrio geral estaticos de economia
competitiva, juntamente com a teoria neoclassica do bem estar e dos bens puablicos, com a
teoria das externalidade (CECHIN, 2010; MUELLER, 1998).

A nogdo de escassez em ambas as escolas do pensamento ambiental neoclassico é
balizadora de toda preocupacdo com o futuro. Para economia dos recursos naturais, a medida
gue o meio ambiente vai se tornando escasso, relativamente as funcbes de supridor da infra-
estrutura, este precisa ser ‘economizado’. De maneira andloga, para os tedricos da economia
da poluicdo, pari passu, com o processo de desenvolvimento, o entorno natural vai se
tornando escasso relativamente as necessidades de reciclagem dos residuos gerados pelas
atividades humanas em expanséo continua (CANEPA, 2003).

A economia da poluigdo é um desdobramento direto da teoria neoclassica do bem-estar
e dos bens publicos (CECHIN, 2010). Identificando falhas de mercado e renovando propostas
que destacavam a importancia do Estado na corre¢do daquelas falhas, a economia da poluicdo

estuda principalmente as externalidades causadas pela atividade humana. A economia da



96

polui¢do busca “compreender quais sdo os danos causados pela polui¢do ao meio ambiente e
0s custos e beneficios envolvidos na adogdo de mecanismos de seu controle (ANDRADE,
2008).

Externalidade sdo formas de falha de mercado (distor¢cfes) e, esta surge quando as
transagdes econdmicas (em geral, consumidores e empresas) produzem um efeito de melhora
ou piora da situacdo de uma terceia parte ndo participante daquela transacéo, sem permisséo
ou compesacao da ultima*® (CECHIN, 2010).

O problema des externalidades, na pratica, ocorrem quando “os agentes econdomicos
interagem no mercado, gerando assim, de maneira ndo intencional, maleficios ou beneficios
para individuos que sdo alheios ao processo” (SOARES, 1999, p.13). Em muitos casos, as
externalidades podem ser consideradas como construc@es tedricas (ROMEIRO, 1999).

Uma primeira demonstracdo da teoria da poluicdo foi elaborado por Arthur Cecil
Pigou® nas primeiras décadas do século XX, sendo considerado o fundador da economia do
bem estar (CECHIN, 2010). Considerando o meio ambiente, como 0 receptor dos rejeitos
gerados na poluicdo como uma externalidade negativa e, visando entender quais sdo custos e
beneficios envolvidos, diferenciando os privados dos sociais, como também os danos
causados pela poluicdo, a fim de encontrar um mecanismo de controle da mesma. Nesse
contexto, a economia da poluicdo, em ultima instancia tenta compreender as implicacdes da
poluicdo na geragdo da eficiéncia de Pareto® (ANDRADE, 2008).

Essa base tedrica pertenceu a politica ambiental europeia no século passado, associada a
utilizacdo dos instrumentos de comando e controle. Contudo, a abordagem de Pigou sofreu
duras criticas, conforme (Veiga Neto, 2008, p. 16) gracas “a dificuldade da correta
mensuracdo do custo social ou da fungdo de dano do agente poluidor, fazendo com que as
taxas sejam praticadas muito mais em funcdo de critérios politicos ou técnicos e ndo
econdmicos”.

Considerando, especificamente a fungdo ‘fossa de residuo’ do meio ambiente, pari

passu, com o processo de desenvolvimento econdmico, 0 entorno naturais vai se tornando

49 O conceito de externalidade refere-se a agdo que um determinado sistema causa em outros sistemas externos
(MOURA, 2000, p. 05). Quando ocorre uma externalidade acontece a intervencdo do governo ocorre para
aumentar o bem estar dos consumidores ou dos produtores ao mesmo tempo. A essa situacdo em que reflete-se
no custo beneficio dos consumidores e produtores que sdo chamados de externalidades, significando estar fora
do mercado (PINDICK e RUBINFELD, 2007).

50 PIGOU, Arthur Cecil. The Economics of Welfare. Nova York: Macmillan, 1920.

51 Eficiéncia de Pareto: acontece quando uma alocacdo de utilidade (satisfacdo) de cada individuo estad mais
proximo possivel, dada a utilidades dos outros individuos em um dado recurso na economia. Ou seja, a
eficiéncia de Pareto existe em uma satisfacdo (utilidade) de uma pessoa s6 melhora, se piora a satisfacdo
(utilidade) de outra pessoa (RESENDE, 2012).
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escassos relativamente as necessidades de reciclagem gerados pelas atividades humanas em
sua continua expansdo. As soluces dos problemas de poluicdo propostas por Pigou sdo
derivadas da andlise de custo-efetividade e custo-beneficio e, sua aplicabilidade forma
designadas em dois instrumentos, conhecidos como ‘o principio do poluidor-pagador e 0s
certificados negociaveis de polui¢io”®2.

Outra critica realizada até o momento, a abordagem da teoria da poluicéo, diz respeito a
sua aplicacdo, referindo-se aos servigos ambientais baseado no principio do poluidor-pagador,
Veiga Neto (2008, p. 28) relembra que o objetivo pratico deste era punir poluidores e trazé-los
mais préximo do étimo social, mas pelo lado do protetor-recebedor, era de remunerar aqueles
que protegem o meio ambiente e geram beneficios ndo incorporados ao mercado”

Por sua visdo simplista das interrelacbes entre o sistema econdmico e 0 meio
ambiente, a teoria da poluicdo pode ser criticada,conforme Mueller (1998, p. 72) neste caso
porque via de regra considera o meio ambiente “neutro, passivo, podendo ser poluido em
maior ou menor grau com reagdes previsiveis, que variam monotonicamente com o nivel de
polui¢ao”.

Na visdo da escola neoclassica, o fato dos servicos ambientais apresentarem falhas,
como € o caso da poluicdo, surgiu a ‘Teoria das Externalidades’ como parte da economia da

polui¢do. Nessa perspectiva, o mercado funciona em forma de “méo invisivel®®”

, € 0S custos
privados e sociais de producdo dos bens e servicos e também quando os bens e servigos
transacionados sdo bens privados e ndo publicos (VEIGA NETO, 2008).

Uma externalidade ambiental, por exemplo, do ponto de vista negativo, ocorre quando
uma fébrica polui um rio de uma determinada cidade. Se ndo houver nenhuma obriga¢do do
proprietario da fabrica tomar para si o custo social da polui¢cdo hidrica, o custo privado ndo
incorporara a poluicdo do rio. No outro lado, um exemplo de externalidade ambiental
positiva, seria um produtor rural plantar arvores nativas ao longo de um rio, e contribuir para
minimizar a sedimentacdo do rio, e evitar os custos associados a qualidade da agua (VEIGA
NETO, 2008).

A existéncia das externalidades faz com que 0s custos sociais marginais sejam

diferentes dos custos privados marginais, o que leva a uma distingdo entre a quantidade

52 para maiores detalhes ver Canepa (2003, pags. 62-77).

3Na conceituacdo neocléssica, a “mio invisivel” dos mercados dirigia os atores econdmicos a atividade para
aumentar os ganhos privados, e também maximizariam o ganho social. Quando acontece esses ganhos, a
diferenca é chamada de externalidade, ou seja, uma externalidade ocorre toda vez que um agente causa uma
perda ou um ganho de bem estar em outro agente inserido, tenha um ganho ou perda, ndo é compensado
(VEIGA NETO, 2008).
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socialmente 6tima e a quantidade privada 6tima, configurando-se, neste caso uma situacao de
falha de mercado, pois a solugdo convencional via mercado ndo € suficiente para gerar o
otimo social. Assim, a correcdo dessa falha deveria se dar pela criagdo de mecanismos
institucionais de controle, como a criacdo de uma taxa — por exemplo para polui¢do — a fim de
que esta seja capaz de internalizar as externalidade negativa no calculo econémico dos
agentes (ANDRADE, 2008).

A economia dos recursos naturais, por sua vez, apresenta-se como uma segunda
manifestacdo da teoria ambiental neoclassica, Canepa (2003, p. 61) “focalizando o meio
ambiente como supridor da infraestrutura fisica das atividades humanas, bem como dos
matérias e da energia para tal necessarios.

Nesse caminho da teoria dos recursos naturais, busca-se respostas a questdo referentes
ao padrdo 6timo de uso desses recursos, em outras palavras, procura-se solucdes para se
identificar qual o manejo adequado dos recursos renovaveis e qual a taxa 6tima de perda dos
recursos ndo-renovaveis. E, conforme Andrade (2008, p. 11) “no limite, a questdo central
subjacente a estrutura analitica da economia dos recursos naturais € se o seu carater finito
pode se tornar um obstaculo a expansdo do sistema econémico.

A diferenciacdo entre recurso exaurivel e ndo exaurivel encontrado em Enriquez (2003,
p. 34) diz que “um recurso que ¢ extraido mais rapido do que € reabastecido por processos
naturais € um recurso ndo renovavel. Um recurso que é reposto tdo rapido quanto é extraido é
certamente um recurso renovavel”.

E reforcado por Andrade (2008, p. 11) que a economia dos recursos naturais, “parte do
principio de que a questdo do uso dos recursos naturais deve ser resolvida através de um
problema de alocagdo intertemporal de sua extracdao”. Mais ainda, afirma Enriquez (2003, p.
37) que “a reproducdo dos recursos ndo renovaveis nao esta assegurada e localmente ele se
esgota, dai a necessidade de se introduzir uma dimensao temporal da analise. E esta, por sua
vez, retomando Andrade (2008, p. 11) “deveria ser determinada com base na maximizacao
dos ganhos obtidos com a extragdo do recurso ao longo do tempo, usando-se 0s conceitos de
custo de oportunidade e desconto para se determinar a taxa 6tima de extrag&o.

A taxa Otima de extracdo seria determinada pela Regra de Hotteling®, descrita, por
exemplo, um minério em um determinado equilibrio. Ou seja, esse recurso deve ser extraido

em uma taxa da mesma forma da taxa de juros. Dessa forma, o proprietario da reserva

54 A economia dos recursos naturais é fundada com o artigo de Haroldo Hoteling, intitulado ‘The Economics of
Exahaustible Resources’ partindo da analise econdmica dos recursos naturais exauriveis (CECHIN, 2010;
ENRIQUEZ, 2003).
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mineral, espera que 0 custo de extracdo, que forma o preco do minério cresca
exponencialmente igual a taxa de juros, e quando ocorrer a escassez leve-se em conta o custo
de oportunidade (ANDRADE, 2008).

Considerando que o entendimento de que a utilizagdo dos recursos naturais € um
problema de alocacdo intertemporal, ja que estes podem ser extraidos hoje ou no futuro, a
regra de Hotteling foi construida para tratar sobre a extragdo e da exaustdo dos recursos
naturais no tempo. Entendendo que 0s recursos naturais se apresentam em quantidade limitada
e fixa, a anélise baseada na Regra de Hotteling se centra na determinacdo de uma deplecdo
(perda fundamental) 6tima de um recurso natural, entendendo deplecdo 6tima como aquela
que maximiza o valor presente do beneficio da extragdo dos recursos (CECHIN, 2010).

Apesar dos campos tedricos de aplicacdo distinta e pertencerem a mesma escola de
pensamento econémico da teoria ambiental neoclassica, ndo consegue relacionar aquelas
concepgdes tedricas, da poluicdo e dos recursos naturais, com a relacdo da satisfacdo dos
principios de sustentabilidade social®®, conforma Andrade (2008) temos que:

[...] No caso da economia dos recursos naturais, por exemplo, a determinacdo da
trajetéria 6tima de extragcdo Otima de um recurso requer 0 uso de uma taxa de
desconto, a qual ndo reflete os interesses das geragdes futuras. Além disso, a regra
de Hotelling apenas seria verificada em casos em que ndo houvesse imperfeicdes de
mercado e existéncia de mercados futuros bem-estabelecidos [...] No caso da
economia da poluicéo, a principal questdo é quais sdo os critérios empregados para
se valorar as externalidades (poluicdo) geradas e incorpora-las ao calculo econémico
dos agentes [...] (ANDRADE, 2008, p. 12).

Outro enfoque para a resolucdo das externalidades, abordagem esta que também pode
ser considerada um dos pilares da politica ambiental moderna, e que esta baseada no trabalho
seminal de Ronald Coase, “O Problema do Custo Social”, publicado em 1960. Na visdo de
Coase, 0s bens e servicos seriam transacionados caso pertencentes a alguém, ou seja, se algum
agente econdmico possuisse direitos de propriedade sobre um determinado bem ou servico.
Nessa légica, os bens e servicos que ndo tem um proprietario defendido, ndo podem ser
transacionados no mercado (VEIGA NETO, 2008).

A iniciativa para o mercado de servi¢cos ambientais surgiu, na inspiracdo tedrica ao
trabalho seminal de Ronald Coase (1960), estabelecendo um ponto “6timo” de degradacao

ambiental, com o acompanhamento das leis, regulando os interesses dos agentes no uso dos

55 Principios de sustentabilidade social esta relacionado a uma distribuicdo justa dos recursos, com intengdo na
alocacdo em Otima, para promover a eficiéncia no atendimento das necessidades sociais e econdémicas para
assegurar a sustentabilidade da vida na Terra para as geragdes futuras (ANDRADE, 2008).
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recursos ambientais e, tal ponto de equilibrio seria alcancado, através da negociacéo livre dos
agentes (MAY, 2011).

Para atingir o 6timo econdmico, o teorema de Coase propde que 0s custos das
transacdes, para chegar a uma solucdo negociada, sejam nulos. Os custos das transacOes
envolvidas dependem da frequéncia das transagdes, do grau de especificidade da transacéo e
do nivel de incerteza (WILLIAMSON, 1979; 1985° apud MAY, 2011).

Tonando o conceito de deplecdo Otima adotada na teoria dos recursos naturais, as
condicdes de 6timo econdmico nao garante de forma alguma a estabilidade ecoldgica. Pelo
contrario, contribuem para pertuba-la. Logo, a questdo da sustentabilidade ambiental néo
pode, ser tratada pelos critérios e pelos procedimentos de otimizagdo (AMAZONAS, 2002°7
apud CECHIN, 2010).

A propria abordagem neocldssica passou a adotar critérios adicionais que
estabelecessem a transmissao de algum tipo de constancia ao longo das sucessivas geracoes,
chegando a ideia de que o deve permanecer constante € o consumo, de modo a ndo favorecer
nenhuma geracdo em detrimento de outra. Tal postura esta intimamente ligada a posicdo de
gue o que deve ser mantido constante sdo os fatores (insumos) o processo produtivo, ou seja
as diferentes formas de capital — fisico, K, humano, L e natural, R (CECHIN, 2010).

Estas proposicdes, de constancia do consumo e/ou dos fatores produtivos, passaram a
ser conhecida como sustentabilidade fraca, a qual tem o Prémio Nobel Robert Solow®®, pela
sua contribuicdo a teoria do crescimento econdémico, como principal expoente, e da
sustentabilidade forte, posicdo de que o que deve ser mantido constante é o estoque de capital
natural, que tem David W. Pearce como expoente®® (CECHIN, 2010).

Solow e Pearce, apesar de ambos considerarem os fatores de producdo — capital,
trabalho e recursos naturais — como substitutos entre si, eles divergem na questdo da

substitutibilidade dos recursos ao longo do tempo, observando que para Solow eles sdo

56 Williamson, O. (1979). Transaction-cost economics: the governance of contractual relations. Journal of Law and
Economics, 22(2), 233-61. Williamson, O. (1985). The economic institutions of capitalism. Nova York: The Free
Press.

5 AMAZONAS. M. de C. Desenvolvimento sustentavel e teoria econdmica: o debate conceitual nas
perspectivas neoclassica, institucionalistas e da economia ecoldgica. In;: NOBRE, Marcos; AMAZONAS,
Mauricio (orgs.) Desenvolvimento Sustentavel. A institucionalizagdo de um conceito. (Parte Il). Brasilia: Ed.
Ibama, 2002.

% SOLOW, Robert. The Economics of Resources or the Economics. IN: American Economic Revien, 62 (2),
1974, pp. 1-14; SOLOW, Robert. An Almost Pratical Step Towrd Sustainability. IN: Resouces Policy, 19 (3),
setembro de 1993, pp. 162-172. SOLOW, Robert. Growth Theory: an exposition. Oxford Uinversity Press,
2000b.

% PEARCE, David W. Economic Values and the Natural World. Cambridge: MIT Press, 1993.
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considerados substitutos perfeitos e para Pearce os fatores sdo semi-perfeitos, expondo, dessa
forma uma ruptura entre as premissas ambientais neoclassicas.

A proposta de Robert Solow, baseada na inser¢do dos recursos naturais na funcdo de
producdo pode indicar um avanco no sentido de distinguir os limites da disponibilidade dos
recursos a atividade econdmica. Destarte, a ampliagdo da economia pode ser infinita caso o0s
recursos sejam trocados por trabalho ou capital reprodutivel, alocando o progresso
tecnoldgico e cientifico como a variavel chave para garantir 0 crescimento da economia.
Dessa forma, no longo prazo, os ecossistemas nao oferecerdo qualquer tipo de limite, seja
como fontes de insumos ou assimiladores de impacto. Qualquer elemento da biosfera que se
mostrar limitante ao processo produtivo, cedo ou tarde, acabara substituido gracas a mudancas
na combinacdo entre seus trés ingredientes fundamentais: trabalho humano, capital produzido
e recursos naturais (CECHIN, 2010; VEIGA, 2010).

O pensamento econdmico do mainstream tém aceitado o progresso tecnoldégico como o
motor essencial do crescimento econémico de longo prazo. Deveras, que nos modelos
neocléssicos de crescimento do tipo Solow®®, esclarece que o crescimento continuo da renda
per capita so pode ser ilustrado pela continua melhoria no ‘estado das artes’. Solow expde
gue no longo prazo os ecossistemas ndo proporcionardo qualquer tipo de limite, seja como
fontes de insumos ou assimiladores de impactos, pois qualquer elemento deste ecossistema
que ocasiona obstaculo no processo produtivo, serd substituido, devido a combinacéo de trés
elementos essenciais; o trabalho humano, o capital produzido e os recursos naturais. Pois,
conforme descrito em Veiga (2010, p. 122) “o progresso tecnoldgico sempre conseguird
introduzir as modificacGes essenciais para suprir a casual escassez do terceiro fator, a partir de
inovagdes do capital e do trabalho humano, ou de apenas um deles”. Portanto, “em vez de
restricdo as possibilidades de expansdo da economia, 0S recursos naturais podem no maximo
criar obstaculos relativos e passageiros, ja que serdo indefinidamente superados por
invengdes”. Assim, Veiga (2010, p. 123) “nessa perspectiva de ‘sustentabilidade fraca’, o que
é preciso garantir para as geracOes futuras é a capacidade de produzir, e ndo manter qualquer
outro componente mais especifico da economia”.

As ideias de Pearce e Turner (1990°) baseiam-se no critério de que sustentar o capital

total constante é inadequado, e por isso o critério de sustentabilidade deveria ser o da

0 O Modelo de Solow considera que no equilibrio de longo prazo afirma que independentemente do ponto de
partida, a economia converge para uma trajetoria de crescimento equilibrado.

61 PEARCE, David. W. e TURNER, Kerry. Economics of Natural essources and the Enviroment. (Nova York:
Harvester Wheatsheaf, 1990.
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transferéncia de um estoque de capital natural constante para as geracfes futuras. Mas isso s
pode ser aplicado para 0s recursos renovaveis, que podem se manter no tempo se a taxa de sua
extracdo ndo for maior do que a taxa de sua regeneracgdo, resiliéncia, e se a producdo de
residuos mantivera-se abaixo da habilidade de assimilacdo do ambiente.

Considerando que 0s recursos exauriveis — ou ndo-renovaveis — ndo podem ter seus
estoques conservados se sdo usados. Nessa perspectiva, Pearce e Turner (1990;1995°)
elucidaram que, no longo prazo, que o crescimento econdmico desapareceria, devido a
escassez dos recursos naturais, visto que, os rendimentos decrescentes ndo estéo centrados na
escassez absoluta, porque a terra disponivel varia em qualidade, e a sociedade se vé forcada a
usar cada vez mais terras menos férteis. Ademais que uma inovacao técnica deslocaria a
curva de produto total para cima, aumentando os outputs por unidade de inputs, desacelerando
a tendéncia aos rendimentos decrescentes.

Considerando a ideia de sustentabilidade fraca como base, deve-se levar em
consideracao que as geracGes futuras deverdo ser restituidas pelas perdas ambientais, através
de fontes alternativas de criacdo de riquezas (PEARCE, 2002). Na visdo de Pearce, o critério
de justica intergeracional ndo deve estar baseado na manutencéo do capital total, mas sim em
sua parte que nao é reprodutivel, que é intitulada de capital natural. Tendo em vista que a
maior parte desse capital natural é exaurivel, sendo que 0s danos causados por certas
atividades sejam contrabalancados por outras (VEIGA, 2010).

Solow defende que se pode exaurir o capital natural desde que isso seja compensado
pelo acréscimo do capital manufaturado e/ou do capital humano, considerando o progresso
tecnoldgico e cientifico peca fundamental para que isso seja possivel, além de promover o
crescimento econdmico sustentado ao longo do tempo. Em contraponto, Pearce considera a
transferéncia de um estoque de capital natural constante para as geracfes futuras como algo
fundamental para haver de fato a sustentabilidade, mas é claro, se tratando de recursos
renovaveis. Pearce conclui que as geracdes futuras devem ser restituidas das perdas
ambientais, atraves de fontes alternativas de criacdo de riqueza (CECHIN, 2010; VEIGA,
2010).

A intercambialidade dos fatores sendo é o ponto comum dos neoclassicos, ao mesmo
que serve de ruptura tedrica e analitica, pois para Solow a tecnologia ndo esta presente nos
fatores de producéo, mas faria parte dele influenciando em seu progresso técnico. Entretanto

para Pearce o elemento progresso tecnoldgico estaria presente em todos os elementos dos

2 PEARCE, David. W. e TURNER, Kerry. Economia de los recursos naturales y del medio ambiente. Madrid:
Celeste, 1995.
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fatores de producéo. Desta forma, ha uma ruptura entre as analises de Solow e Pearce, devido
a empregabilidade da tecnologia nos fatores de producdo, o que possibilitaria, em sua

totalidade ou parcialmente, a substitutibilidade dos fatores produtivos.

2.6.2 A Visao da Economia Ecoldgica (Ecossistémica)

A estruturacdo da economia ecoldgica aconteceu no ano de 1987, por uma conferéncia
realizada em Barcelona, onde existia a insatisfacdo de pesquisadores tanto do ramo da
economia, em relacdo a ciéncia natural e o potencial da econdémica neoclassica em propor
solugcdes ambientais relevantes. Contudo, a economia ecologica, veio se estabelecer em 1989,
com a fundacédo da International Society for Ecological Economics (ISEE) e com o periddico
Ecological Economics, sendo, portanto economia ecoldgica é um ramo relativamente recente
do conhecimento (ANDRADE, 2008).

Modos de organizacdo econémica predadores dos recursos finitos da biosfera revelam-
se cada vez mais insustentaveis, uma vez que, no ambito da realidade dos processos naturais,
que oferece a moldura ultima que abriga a economia, s6 pode durar para sempre aquilo que se
comporta de acordo com os principios de funcionamento do sistema natural (dentre os quais
desponta o da frugalidade) (BRANCO, 1999). Portanto, “a economia ecoldgica implica uma
mudanga fundamental na percepcdo dos problemas de alocacdo de recursos e de como eles
devem ser tratados, do mesmo modo que uma revisdo da dindmica do crescimento
econdmico” (CAVALCANTI, 2004, p. 154).

A visdo da economia ecologica tem como foco, conforme Cavalcanti (2010, p. 58) “a
crescente percepcao de que o sistema ecoldgico de sustentacdo da vida encontra-se cada vez
mais ameacado constitui, deveras, o ponto de partida da reflexdo que deu origem formal a
economia ecologica.

De acordo com Costanza (1994, p. 111), “a economia ecoldgica ¢ uma nova abordagem
transdisciplinar que contempla toda a gama de inter-relacionamentos entre os sistemas
econdOmico e ecologico”, a qual de acordo do Andrade (2008, p. 18) “traz implicita a ideia de
uma agenda de pesquisa verdadeiramente transdisciplinar, cujo fulcro pode ser associado ao
objetivo ultimo do desenvolvimento sustentavel, entendido como a equidade intra e
intergeracional”.

A economia ecologica advoga a integracdo de conceitos das ciéncias econémicas (e
demais ciéncias sociais e politicas) e das ciéncias naturais, notadamente a ecologia,

oferecendo uma perspectiva integrada e biofisica das interacbes meio ambiente-economia,
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objetivando, em primeiro lugar, fornecer solugfes estruturais para os problemas ambientais
(VAN DEN BERGH, 2000% apud ANDRADE, 2008). Esta, por sua vez, conforme Costanza
(1994, p. 14) “engloba ¢ transcende esses limites disciplinares e vé a economia humana como
parte de um todo superior. Seu dominio € a totalidade da rede de interacGes entre os setores
econdmico e ecoldgico”.

Partindo da premissa comum de que a complexidade inerente aos problemas ambientais
ndo permite que esses sejam analisados pela otica de apenas uma disciplina. Ao contrario, a
natureza da problematica ambiental exige uma integracdo analitica de varias perspectivas.
Assim, a economia ecoldgica esta relacionada com as ciéncias econémicas, ciéncias sociais e
ciéncias naturais, e se comporta de maneira transdisciplinar entre economia e ecologia,
utilizando-se das trocas de matéria e energia para explicar a interacdo entre o sistema
econémico e 0 meio ambiente (ANDRADE, 2008).

Na concepcao da economia ecoldgica, o ser humano (econémico) é parte de um sistema
maior e complexo, nessa mesma perspectiva Romeiro (2001, p. 11) evidencia que “a corrente
da economia ecoldgica vé o sistema econémico como um subsistema de um todo maior que o
contém, impondo uma restri¢cdo absoluta a sua expansdo”. Ou seja, descreve Andrade (2008,
p. 18) que “a economia ecoldgica vislumbra a economia como um subsistema de um
ecossistema global maior — finito e materialmente fechado, embora aberto ao fluxo de energia

solar, 0 qual impde limites ao crescimento fisico do sistema econdmico”.

Figura 13 - Os Fluxos de Matéria e Energia e a Interacdo do Sistema Econdmico e
Natural na Perspectiva da Economia Ecoldgica
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Economia
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Energia Matéria

VAN DEN BERGH, J. C. J. M. Ecological economics: themes, approaches, and differences with
environmental economics. Tinbergen Institute Discussion Paper, Department of Spatial Economics, Free
University: Amsterdam, 2000.
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Fonte: (Common & Stagl, 2005, p. 02)% adaptado por Andrade (2008, p. 19).S

A corrente da economia ecoldgica parte do principio de que, além de alocar de forma
eficiente os recursos, conforme defendido pela economia ambiental, um sistema econémico
precisaria tratar da distribuicdo justa e da escala de utilizacdo desses recursos. A mesma
reconhece a importancia da existéncia dos mercados, mas ndo lhe atribui & capacidade de
refletir todos os desejos da sociedade. Visto que defende a ideia da ndo regulacdo dos
mercados seria inadequada para a alocagédo de bens e servicos providos da natureza (SOUZA,
2008).

Nesse contexto, afirma Cavalcanti (2004, p. 152) que “a preocupagdo quanto aos
problemas ambientais mundiais, na verdade, pede mais do que a economia do meio ambiente
pode oferecer”. Esse enfoque pressupde que os limites ao crescimento, baseados na escassez
dos recursos naturais e na sua capacidade de suporte, sdo reais e nao necessariamente
superaveis pelo progresso tecnoldgico. A teoria econdémica ecoldgica sobrepde o conceito de
escala, no que se refere ao volume fisico de matéria e energia, que é convertido e absorvido
nos processos antropicos da expansdo econdmica (ALMEIDA, 2012).

Admitindo a importancia dos fluxos materiais e energéticos para a analise do
funcionamento do sistema econémico e, considerando quede fato a economia é, em si, um
processo fisico, a economia ecoldgica se dedica a analise das leis da termodindmica,
especificamente, as duas primeiras.

A primeira lei da conservacdo da matéria e energia, estabelece que as quantidades de
matéria e energia do universo sdo constantes, ndo podendo ser criadas ou destruidas, ou seja,
nada se cria e nada se perde, reafirmando o fato inescapavel de que a base material sobre a
qual o sistema econémico se reproduz é finita, ndo sendo possivel, portanto, a sua expansao
continua (ANDRADE, 2008).

De fato, o que ocorre € que essa energia distribuida no universo, constituido no sistema
isolado, ela ndo é criada nem distribuida, acontece apenas uma transformacdo de uma forma
de energia em outra (CECHIN; VEIGA, 2010a).

A segunda Lei da Termodinadmica: a lei da entropia, estabelece que a energia do
universo, embora constante, sofre um processo de irreversivel mudanca de um estado
disponivel para um estado indisponivel (ANDRADE, 2008). A qualidade da energia num
sistema isolado, como o universo, tende a se degradar, tornando-se indisponivel para elaborar
trabalho. Essa energia perdida tende a torna-se inutilizavel (CECHIN; VEIGA, 2010a).

6 COMMON, M., STAGL, S. Ecological economics: an introduction. Cambridge: University Press, 2005.
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A lei da entropia (segunda lei da termodinamica), tém implicacOes para a escassez, e
portanto é considerada o principal problema da economia, pois COmo 0S recursos escassos sao
finitos, matéria e energia devem ser alvo das analises econdmicas (ANDRADE, 2008)

Os adeptos da economia ecologica consideram que a economia convencional esta
atrelada a fisica do século XIX e, tal proximidade com a mecénica impediu que o estudo do
processo econdmico fosse permeado pela atencéo as relacdes biofisicas com seu entorno desta
forma néo reconhece os fluxos de matéria e energia que entra e saem do processo, assim como
sua diferenca qualitativa. As transformac6es econémicas ocorridas no sistema produtivo, de
transformacdo de matéria-prima em produto, gera algum residuo, que ndo entra de novo na
cadeia produtiva. Descreve Cechin e Veiga (2010, p. 07) que “as transformagdes qualitativas
promovidas pelo processo econdmico t€m dire¢do no tempo e sao irreversiveis”.

Aguela mudanca econémica ndo pode ser explicada pela fisica, e de acordo com Cechin
e Veiga (2010, p. 07) porque “nao houve qualquer questionamento da viséo da economia
isolada da natureza, nem abandono da vinculag¢do a metafora mecanica”.

Na concepcdo da economia ecoldgica, 0 processo produtivo deveria levar em conta a
transformacdo dos fatores de producdo, e também diferenciar 0 que entra e 0 que sai
inalterado para aquilo que é transformado. Dessa mesma forma a denominagéo, patrimoénio
natural (terra), recursos humanos (trabalho) e meios de producéo (capital), passaram a ser
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chamado “capital natural/ ecologico”, “capital humano/social” e capital fisico/constituido.

Todavia, os denominados fluxos - a energia e os materiais advindos diretamente da
natureza ou de outro processo produtivo - se transformam em produtos finais, em
residuos e em poluicdo. Ha, pois, fluxos de entrada (materiais e energia) e de saida
(produtos e residuos) no processo produtivo. Os fluxos sdo as substancias materiais
e a energia que cruzam a fronteira do processo produtivo, e ndo devem ser
confundidos com os servicos prestados pelos fundos. Apenas os elementos que
fluem no processo podem ser fisicamente incorporados ao fluxo de produtos finais
(CECHIN; VEIGA, 20104, p. 08).

Nessa perspectiva, é problematico pensar, na incorporagdo de maquina e equipamentos
por outros fatores, para gerar a reducdo na geracao de residuo, pois a substituicdo, da maquina
exigiu também utilizacdo de recursos naturais e energéticos em sua producdo (CECHIN;
VEIGA, 2010b).

Na visdo da economia convencional, a sustentabilidade ambiental origina-se no
processo produtivo, ndo ocorrendo diferenciacdo dos fatores de producéo, tratando-os sem
qualquer distingdo qualitativa, e considerando-os substitutos. Mas, dada a disponibilidade

finita dos trés fatores de producdo — terra, capital e trabalho — para que ocorra sustentabilidade
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é necessaria satisfazer duas condicGes: i) é a possibilidade de haver progresso técnico que
poupe recursos; ii) como também viabilidade de trabalho e capital para substituirem os
recursos naturais no processo produtivo®. Na melhor das hipoteses, alguns economistas que
se dedicaram a questdao ambiental chegaram a admitir a necessidade de conservacgédo do capital
natural, mas eles formam a excecéo que confirma a regra® (CECHIN; VEIGA, 2010a).

Considerando o desenvolvimento sustentavel como aquele onde a riqueza total se
conserve ou aumente, nessa afericdo o capital natural é fonte de fluxos de recursos, tais como
minerais, 0s combustiveis fosseis e 0s nutrientes do solo, prontos para serem transformados
no processo produtivo, ou seja, acaba por se considerar que todo o capital natural pode ser
substituido. Contudo, o capital natural é também um fundo de servicos intangiveis, e 0s
servigos prestados pela natureza, apesar de ndo serem integrados fisicamente aos produtos,
sdo fundamentais para as formas de vida conhecidas. Todavia, ndo se sabe qual o ponto de
impacto a partir do qual os danos ao ambiente serdo irreversiveis. Portanto, pode ser
desastrosa, a andlise apenas monetaria de questdes referentes a sustentabilidade ambiental do
processo de desenvolvimento, dando a impressdo que o dano pode ser revertido se houver
dinheiro o suficiente. Diante disso, é fundamental que se avalie os custos ecoldgicos do
crescimento com base em indicadores biofisicos, Cechin e Veiga, (2010a, p. 12) “a
preocupacdo com a sustentacdo do crescimento no curto prazo é diferente da preocupacgédo
com a capacidade do ambiente de assimilar os residuos sem perder irreversivelmente suas
fungdes de suporte a vida”.

A utilizacdo dos recursos energéticos e materiais terrestres no processo produtivo, mais
a acumulacdo dos efeitos prejudiciais da poluicdo no ambiente, mostram o grau de
importancia da influéncia da atividade econémica de uma geracdo sobre a atividade das
geracOes futuras. Ndo hd magica nesse processo, pois o crescimento da producdo exige mais
energia e materiais do ambiente, e libera mais residuos na outra ponta. Diante desse ponto de
vista, o futuro do processo econdmico perpassa por trés visdes basicas, identificadas como a
“economia do astronauta”, o “decrescimento” e a ‘“condicdo estacionaria”, ligadas
respectivamente aos trés mais importantes “genitores” da economia ecoldgica, Kenneth
Boulding (1910-1993), Nicholas Georgescu-Roegen (1906-1994) e Herman Daly (1938-).
Assim descritas em Cechin e Veiga (2010a) da seguinte maneira:

i) A primeira, tendo Kenneth Boulding como expoente, publicou em 1966 um artigo

gue se tornou classico, inspirando muitos a seguirem uma linha de pesquisa interdisciplinar

5 SOLOW (1974; 1993) — ver referéncias bibliogréaficas.
% PEARCE e TURNER (1990) — ver referéncias bibliograficas.



108

que envolvia economia e ecologia. Na visdo de Boulding o sucesso da economia ndo esta
relacionado ao aumento da producgdo e do consumo, mas sim as mudangas tecnoldgicas que
resultem na manutencdo do estoque de capital com a menor utilizacdo possivel de recursos
naturais. O fluxo metabdlico da humanidade é algo que deve ser minimizado e néo
maximizado. No futuro ndo haverd escolha: 0 modus operandi do processo econémico sera
um sistema circular auto-renovavel em termos materiais, sendo necessario apenas o

aproveitamento econdmico da entrada de energia solar (CECHIN; VEIGA, 2010a).

Se 0 mundo é um sistema fechado para materiais, mas aberto para entradas e saidas
de energia, entdo seria, segundo Boulding, como uma nave espacial. Dai a expressao
‘economia do astronauta’. Em contraste com o que prevaleceu ao longo da historia:
a ‘economia do cowboy, que esta relacionada a exploragdo de novos recursos e a
expectativa de expansdo das fronteiras que delimitam os dominios do homem
(CECHIN; VEIGA, 2010a, p. 14)

ii) A segunda visdo foi feita por Nicholas Georgescu-Roegen®’, no mesmo ano do
influente artigo de Boulding, em 1966, mostrou que a abordagem convencional da producao,
base das teorias de crescimento econémico, viola as leis da termodinamica - em especial a lei
da entropia, afirmando ser a natureza o Unico fator limitante do processo econémico, porque 0
planeta é materialmente fechado®. Além disso, segundo Georgescu-Roegen a energia néo é o
unico fator necessario a producdo, outros materiais como 0s minerais sdo utilizados em larga
escala no processo industrial.

N&o é realista imaginar a reciclagem total daquilo que foi anteriormente dissipado, ou
seja, para Georgescu-Roegen, a ‘economia do astronauta’ esta fundada no mito de que todos
0S minérios passardo a categoria de recursos renovaveis. De fato, reciclagem total dos
materiais ndo seria possivel na pratica. Por isso, 0 processo econémico necessariamente sera
declinante a partir de determinado momento — por mais remoto que possa estar o inicio dessa
tendéncia.

Considerando que o sistema econémico é dindmico e de bastante elevacdo entropica,

admitindo que a lei da entropia se aplica apenas a sistemas isolados, esse processo aponta que

67Georgescu-Roegen é considerado o maior expoente da economia ecolégica. Maiores detalhes acerca da
influéncia deste autor para o ‘surgimento’ da escola de pensamento da economia ecoldgica encontra-se em
Cechin A. A Natureza como Limite da Economia: A Contribuicdo de Nicholas Georgescu-Roegen. Sdo Paulo:
Editora Senac S&o Paulo, 2010.

®8Essa pioneira contribuicdo encontra-se numa introducdo de mais de cem paginas a uma coletanea de artigos
sobre a teoria do consumidor, que haviam sido publicados em revistas cientificas. E uma espécie de esboco do
que foi desenvolvido anos mais tarde com muito mais rigor no livro The entropy law and the economic
process, de 1971, sendo esta a principal referéncia bibliogréafica sobre o atualmente é chamado de fundamento
central da economia ecoldgica (CECHIN; VEIGA, 20103, p. 14).
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0 sistema econdmico em essencial sofre um processo de aumento de entropia, e ainda afirma
que a lei da entropia é irrelevante, ja que é existe a escassez. Porém, a economia ecoldgica
recrimina o uso irresponsavel dos recursos e a desconsideracdo a finitude da base fisica que
sustenta o sistema econémico (ANDRADE, 2008);

iii) A terceira visdo do pensamento ecoldgico foi apresentado por Herman E. Daly (o
mais importante economista ecoldgico da atualidade), influenciado por Georgescu-Roegen.
Daly resgata a ideia dos economistas classicos, a condigdo estacionaria®, entendida como um
estado em que a quantidade de recursos da natureza utilizada seria suficiente apenas para
manter constante o capital e a populacdo, ou seja o desenvolvimento era obtido sem
crescimento material, reduzindo, na medida do possivel, a utilizacdo dos recursos naturais
(CECHIN; VEIGA, 2010a).

Georgescu-Roegen vai além da ‘condigdo estacionaria’ de Herman E. Daly e; da
‘economia do astronauta’ de Kenneth Boulding, pois dado o cardter inevitavel do
‘decrescimento’, consequéncia da limitagdo material da terra, propde que esse processo seja
voluntariamente iniciado, em vez de vir a ser uma decorréncia da escassez de recursos.
Quanto mais cedo comecar tal encolhimento da economia, maior sera a sobrevida da atividade
econdmica da espécie humana (CECHIN; VEIGA, 2010a).

Considerando que o desenvolvimento e a melhoria de qualidade de vida de qualquer
sociedade humana ndo sdo possiveis, sem um ativo basico chamado capital. E, o conceito de
capital ndo € homogéneo, este pode ser dividido pelo menos em cinco formas principais de

capital conforme apresentado por Aronson et al., (2007) apud Veiga Neto (2008, p. 13):

1) capital financeiro: dinheiro e subsidios;

i) capital manufaturado pelo homem: construgdes;

1)  capital humano: capacidade humana;

IV)  capital social: s&o a relagdes sociais, tradigdes culturais e religiosas e;

V) capital natural: pode ser considerado como a metafora econémica para o estoque
dos recursos naturais que gera um fluxo de beneficios.

8 Daly baseou-se inicialmente no ‘steady state’, conceito do economista britanico John Stuart Mill, em que a
populacéo e o capital tenderiam a parar de crescer e se manteriam constantes. Para evitar mal-entendidos, Daly
adotou o temos ‘steady state’ das ciéncias bioldgicas e fisicas. Apesar de parecer uma boa escolha, afinal
estava argumentando do ponto de vista de principios biofisicos, o ‘steady state’ nessas ciéncias ndo permite
mudancas qualitativas. Para piorar, modernos economistas do crescimento passaram a usar 0 termo ‘steady
state growth’ para se referirem a um caso especial de crescimento em que a proporcdo entre capital e
populacdo ndo varia, mas em que ambos crescem a taxas constantes (DALY; TOWNSEND, 1993 apud
CECHIN; VEIGA, 2010a).
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O capital natural é o conceito central para a economia ecoldgica, podendo ser dividido
nas seguintes categorias: i) capital natural renovavel: as espécies vivas e 0 ecossistema; ii)

capital natural ndo renovavel: petréleo, carvao (VEIGA NETO, 2008). Portanto,

A maior diferenca entre a economia ecoldgica e as outras escolas econémicas, esteja
na sua forma de encarar a questdo do progresso técnico e a capacidade de
substituicdo do capital natural pelo capital manufaturado. Enquanto os economistas
neoclassicos argumentam que o capital produzido pelo homem possui medidas de
valor comparaveis com o capital natural, ecologistas e economistas ecoldgicos
geralmente assumem que o capital natural pode ser comparado ao capital produzido
pelo homem apenas até determinado ponto (VEIGA NETO, 2008, p. 14).

A economia ecologica tem como prioridade a sustentabilidade, numa perspectiva
temporal que vai além de uma ou duas geracbes — o horizonte temporal que prevalece na
economia ambiental neoclassica. Diversos autores a chamam de ‘economia da
sustentabilidade’ ou ‘economia da sobrevivéncia’, justamente pelo seu foco na preservacao
das oportunidades das geracdes futuras (MUELLER, 2004).

Assim, a mesma “critica a analise neoclassica por sua obstinagdo em focalizar o lado
monetério dos fluxos do sistema econdmico, colocando em segundo plano as dimensdes
fisicas dos processos de producdo e de consumo e suas complexas inter-relagdes com o meio
ambiente” (MUELLER, 1998, p. 74).

Diferentemente da economia ambiental neoclassica, a economia ecoldgica evoluiu da
prépria concepcdo de desenvolvimento sustentavel e da sustentabilidade econémico-
ambiental. Outra diferenca marcante entre as duas escolas esta relacionada a visdo sobre o
futuro da humanidade. Na ciéncia existem essencialmente duas visdes: uma que enxerga um
futuro cheio de crescente e ilimitada prosperidade, suportada pela convic¢do de que o0s
avancos tecnoldgicos e a capacidade de reorganizacdo social serdo capazes de solucionar 0s
problemas de ordem ambiental e econémica, e outra que questiona tal otimismo. A economia
neoclassica decididamente se enquadra na primeira visdo (visdo de sustentabilidade fraca),
enguanto que a economia ecoldgica adota uma posi¢do de precaucado e de ceticismo no que se
refere a capacidade de o ecossistema terrestre suportar as pressdes advindas do crescimento
econdmico (ANDRADE, 2008; MUELLER, 1998; 2007).

Os economistas ecoldgicos se opdem a todas as outras correntes, ressaltando a critica
basica de Georgescu-Roegen a tese de Robert Solow, iniciava a partir de uma discussao sobre

0S recursos naturais e capitais, destacando que eles sdo geralmente complementares e nao
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substitutos, ficando a pensar que eles possam se substituir é contrariar as duas leis da
termodinamica (VEIGA, 2010).

Na base da economia que provem deste modelo, existe a crenca de reversibilidade dos
processos, ou seja, se alguns acontecimentos transformam a estrutura da oferta e da procura,
posto que os acontecimentos desaparecem, o mundo econdémico sempre volta as condigdes
iniciais. Contudo, como salienta Georgescu-Roegen, nos processos para producdo de bens de
consumo, esta reversibilidade é impossivel (CECHIN, 2008).

O fundamento central da economia ecoldgica nao se refere, portanto, a ‘alocagdo de
recursos’, ou a ‘reparticdo da renda’, as duas grandes problemdticas que praticamente
absorveram todo o pensamento econémico ao longo de seus parcos séculos de existéncia.
Esse fundamento se refere a terceira, que, ao contrario, foi inteiramente desprezada por todas
as abordagens que hoje fazem parte da economia convencional: a questao da escala. Isto é, do
tamanho fisico da economia em relagdo ao ecossistema em que esta inserida. Para a economia
ecoldgica existe uma escala 6tima além da qual o aumento fisico do subsistema econdmico
passa a custar mais do que o beneficio que pode trazer ao bem estar da humanidade
(CECHIN; VEIGA, 2010a).

A critica epistemol6gica mais importante de Georgescu se refere ao fato de a economia
neoclassica considerar o0 processo econbémico como um fendmeno mecéanico,
independentemente do lugar e do tempo histérico. Para a mecanica, que analisa 0 movimento,
as variacOes de energia e as forcas que atuam sobre o corpo, ndo existe diferenca entre
passado e futuro. A mecanica parte do principio de que independentemente de onde, como e
por que ocorrem os fenbmenos, 0 espaco e o tempo ndo sdo afetados. O que ela entende por
espaco e tempo ndo diz respeito ao lugar/local e ao tempo cronolégico, mas, sim, a “distancia
indiferente” e ao “intervalo de tempo indiferente”.

Enquanto a economia neoclassica tem na alocacéo eficiente dos recursos o seu principal
critério econbmico, a economia ecoldgica, apesar de também considerar a alocacao
importante, considera-o secundario em relacdo a outros dois pontos centrais na economia, a
escala e a distribui¢do. Preocupada com a relagcdo entre os sistemas econdmicos e 0s sistemas
ecoldgicos que 0s sustentam e 0s contém, a economia ecoldgica aponta para a necessidade de
uma escala sustentavel, ou seja, a existéncia de um estoque de capital natural que seja capaz
de suportar as fungdes ecossistémicas basicas, assim como o fornecimento de matérias-primas
e a capacidade de absorcdo dos residuos gerados pelas atividades econémicas ao longo do

tempo. E neste aspecto qualquer crescimento econdmico que va além do ponto onde 0s custos
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ecoldgicos superem os beneficios econémicos é ineficiente e excede a escala desejavel. Dito
de outra forma, os limites ao crescimento fundamentados na escassez dos recursos naturais
sd0 reais e ndo necessariamente superaveis atraveés do progresso tecnoldgico, na visdo da

economia ecologica.
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3 O MODELO GERAL DE CAUSAQAO CIRCULAR, O CIRCULO VICIOSO E A
TEORIA DA ARMADILHA DA POBREZA

A armadilha da pobreza, “para fins analiticos, pode assim ser resumido como o ciclo
vicioso e mutuamente alimentado de obstaculos ao desenvolvimento enfrentado pelos Paises
Menos Desenvolvidos (PMDs)” (SACHS, 2008, p. 77).

Alguns consensos tém surgido na literatura, ao longo das ultimas décadas, quanto a
explicacdo das conexdes entre 0 crescimento econémico, a desigualdade, e a reducdo da
pobreza. Destaca-se nesta pesquisa, a teoria das Armadilhas da Pobreza, cujo mecanismo de
auto-reforco propde a existéncia de ciclos viciosos, que levam a incidéncia persistente da
pobreza e de baixas taxas de crescimento sustentado entre geragOes segundo Perry et al.
(2006a; 2006b).

Diante do contexto exposto acima, nesta secdo sera abordada os referenciais teoricos
que embasaram a teorizacdo das armadilhas da pobreza, iniciando Ragnar Nurkse (1951;
1957) e a ‘gaiola de ferro do circulo vicioso da pobreza’; seguindo de Gunnar Myrdal (1960;
1972) e o seu ‘método da causagdo circular acumulativo’; por terceiro a visao de Perry et al.
(2006a, 2006b) e a (re)conceitualizacdo da armadilha da pobreza na visdo das organizacdes
internacionais e; por fim a discussdo sobre as caracteristicas estruturais e a dotagdo de
recursos naturais ¢ o “refor¢co da armadilha da pobreza” nos paises subdesenvolvidos e em via

de desenvolvimento.

3.1 RAGNAR NURKSE E O CIRCULO VICIOSO DA POBREZA

Em sua obra ‘Problemas de Formacdo de Capitais em Paises Subdesenvolvidos’
Nurkse (1957) esboca sobre a questdo do subdesenvolvimento em paises pobres identificado
em dois problemas basicos: a falta de capital e as limitagdes do mercado.

Em sua opinido, os paises subdesenvolvidos estavam mergulhados no circulo vicioso da
estagnacdo, no qual o estimulo a investir era limitado pelas possibilidades restritas do
mercado e a pequena dimensdo do mercado devia-se a baixos niveis de produtividade que, por
sua vez, eram causados pela auséncia de bens de capital na producéo, auséncia esta devida as
restritas possibilidades do mercado, e assim por diante (NURKSE, 1951).

A formacdo de capital, na visdo de Nurkse era um problema do desenvolvimento,
sobretudo em paises atrasados — ou subdesenvolvidos — na qual estes se encontram
deficitérios de capital em relacdo a sua populacao e recursos naturais quando comparados aos

paises desenvolvidos. Nurkse (1957) explica que o desenvolvimento econdmico esta
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condicionado pelas peculiaridades humanas, atitudes sociais e politicas e acidentes historicos,
ou seja, o capital € condicdo necessaria para 0 progresso, mas nem sempre condicao

suficiente.

A formacéo de capital de capital processa-se quando a sociedade ndo aplica toda a
sua produtiva corrente em necessidades e desejos de consumo imediato, mas dirige
uma parte dela a criacdo de bens de producdo: utensilios e instrumentos, maquinas e
facilidades de transporte, projetos e equipamentos — todas as diferentes modalidades
de capital real, que podem aumentar grandemente a eficacia d esforco produtivo. O
termo é algumas vezes usado abrangendo tanto o capital humano como o material
(NURKSE, 1957, p. 04).

Nurke (1957) verificou nos paises subdesenvolvidos, uma tendéncia do consumidor
consumir mais do que a sua renda per capita lhe permitia, o que, por sinal lhe dificultaria
poupar capital. Tal fenbmeno foi denominado por Nurkse de ‘efeito demonstra¢do’, 0 qual
significa a adesdo do individuo daquele pais, sobretudo os subdesenvolvidos, ao padrdo de
consumo praticado nos paises desenvolvidos. Logo, uma das principais dificuldades dos
paises subdesenvolvidos esta na formacao de capital.

Para formar sua andlise, Nurkse partiu da classificacdo dos paises com base em sua
renda per capita para 0 ano de 1949, sendo estes classificados como paises de rendas altas,
rendas médias e rendas baixas, na qual aqueles grupos de paises eram responsaveis por,
aproximadamente 67%, 18% e 15% da renda mundial, respectivamente; sua populacao
contemplava 18%, 15% e 67% da populacdo mundial e; suas rendas per capitas giravam em
torno de US$ 915, US$ 310 e US$ 54, respectivamente.

Cabe ressaltar que, na época, 0 primeiro grupo, paises de rendas altas, possuiam
aproximadamente 18% da populacdo mundial com 67% da renda mundial. Esses grupos eram
compostos pelos Estados Unidos, Canada, os paises da Europa Ocidental, Australia e a Nova
Zelandia. No outro extremo — do grupo de paises com rendas baixas — correspondiam a dois
tercos (2/3) da populagdo mundial e recebiam menos de um sexto (1/6) da renda mundial, &
época. Este grupo era composto em sua maior parcela de paises da Asia, da Africa, do
sudoeste da Europa e da América Latina. Ou seja, os paises ‘atrasados’ na visdo de Nurkse
representavam 2/3 da populacéo.

A atracdo dos padrdes de consumo nos paises ‘avangados’ exercia influéncia em
diferentes classes sociais, nas mais diversas areas subdesenvolvidas e, o ‘efeito demonstrac¢do’
possuiu uma abrangéncia maior na populacéo, incluindo nesta os grupos de renda mais baixa,

gracas aos meios de comunicagdo em massa.
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O circulo vicioso da pobreza tratado por Nurkse era considerado um dos principais
obstaculos que condicionam a procura de capital e 0 seu uso no processo produtivo. A

conceitualizacdo daquele termo foi denotado como descrito a seguir:

Implica numa constelacdo circular de forcas, tendendo a agir e reagir uma sobre a
outra de tal modo a conservar um pais pobre em estado de pobreza. Ndo é dificil
imaginar exemplos tipicos destas constelag@es circulares: um homem pobre ndo tem
0 bastante para comer; sendo subalimentado, sua salde é fraca; sendo fisicamente
fraco, a sua capacidade de trabalho é baixa. O que significa que ele é pobre, o0 que
por sua vez, quer dizer que ndo tem o bastante para comer; e assim por diante. Tal
situacdo, transposta para o plano mais largo de um pais, pode ser resumida nesta

proposicdo simpldria: um pais é pobre porque é pobre (NURKSE, 1957, p. 08).

O circulo vicioso da pobreza foi utilizado por Nurkse (1957) para apontar que, nas
relacbes circulares existem dificuldades na acumulacdo de capital em paises atrasados
economicamente. A ideia seria que a oferta de capital estd correlacionada pela habilidade e
propensdo para poupar e, a procura de capital é determinada pelos incentivos para investir. Na
concepcdo de Nurkse, o circulo vicioso da pobreza existe em ambos os lados, da oferta e da
procura, no problema da formac&o de capital em areas subdesenvolvidas.

A dificuldade em acumular capital nos paises subdesenvolvidos esteve balizada pela
oferta de capital, resultado da habilidade propensao para poupar, e pela procura de capital,

dependendo do incentivo para investir. Ou seja,

Do lado da oferta, had pequena capacidade de poupar, resultante do baixo nivel de
renda. A renda real baixa é reflexo de baixa produtividade que, por sua vez, é devida
em grande parte a falta de capital. A falta de capital é o resultado da pequena
capacidade de poupar e, assim, o circulo se completa (NURKSE, 1957, p. 08).

Nos paises subdesenvolvidos se 0 orcamento para investir em produtividade € reduzido,
esta reducdo é proveniente da baixa renda dos individuos, que ocasiona reducdo na procura
por produtos, o que por sua vez bloqueara alta produtividade (NURKSE, 1957).

Além da dificuldade de formacdo de capital, para Nurke (1957) o tamanho infimo do
mercado interno nos paises subdesenvolvidos, também é um obstaculo para o
desenvolvimento daqueles paises, pois inibe o estimulo de inversdo de capital. Segundo
Nurkse, o principal determinante para dimensionar o tamanho do mercado interno é o nivel de
produtividade, ou seja, se 0 mercado interno é reduzido ndo ha necessidade de producdo em
larga escala, o que descarta a necessidade de equipamentos para acelerar a producdo. Nas
palavras de Nurkse (1957, p. 28) “o incentivo para investir ¢ limitado pelo tamanho do

mercado”.
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Os determinantes do tamanho do mercado, nos paises subdesenvolvidos estdo
associados a deficiéncia da demanda do mercado, 0 que por sua vez, induz os baixos
incentivos para o investimento privado. A maioria daqueles paises sofreu com a inflagdo e o
seu suprimento era reduzido por conta da baixa produtividade, ocasionado pela falta de
capital. O limitado tamanho do mercado interno nos paises subdesenvolvidos limita o volume
de investimento estrangeiro e o uso da poupanca domeéstica, devido a sua baixa capacidade de
produtividade e consequente baixo poder de compra real (NURKSE, 1957).

Embora, a entrada de investimentos estrangeiros nos paises subdesenvolvidos fosse
considerada como um a fonte para a acumulagdo de capital, nestes, 0s investimentos
estrangeiros eram canalizados para a exploragdo de atividades primérias, reforcando a
estrutura econémica dos paises subdesenvolvidos (NURKSE, 1957).

Foi diagnosticado por Nurkse em 1949 o destino dos investimentos norte americano na
indUstria extrativista, distribuido conforme o autor da seguinte maneira: 59% encontravam-se
nos paises subdesenvolvidos e 23% nos paises desenvolvidos. Revelando, também que tal
relacdo € invertida quando analisados os investimentos em manufatura, 59% nos paises
desenvolvidos e 22% nos paises subdesenvolvidos’.

O objetivo do capital estrangeiro em paises subdesenvolvidos pode ser considerado
benéfico somente sob o monitoramento de uma agéncia governamental, avaliando e
investindo o capital estrangeiro em setores deficientes da economia (NURKSE, 1957).

Outra dificuldade para o investimento, em suas especificidades técnicas de equipamento
e capital, estava a inelasticidade da demanda por produtos em conjunto com o0s baixos niveis
real de renda. Pois, para os paises de renda baixa Nurkse (1957) evidencia trés fatores que
condicionam a baixa demanda de capital, a saber: a) demanda inelastica de consumo; b) o alto
risco do investimento em equipamentos produtivos e; c) a descontinuidade técnicas que
resultam na auséncia de empreendimentos causa, maior da falta de confianca por parte do
empresario.

Categorizando os paises subdesenvolvidos com base na demografia, considerando-os
como ‘superpopulados’ ou ‘subpopulados’, Nurkse (1957) evidencia que os problemas para a
formacao de capital nas regides ‘superpopuladas’ € a concentragdo populacional em regides
rurais, em paralelo com as atividades econémicas especializadas na producdo de matérias-

primas. O subemprego cronico na agricultura associado ao desperdicio de trabalho,

70 O tipo tradicional de investimento estrangeiro nos paises subdesenvolvidos é a de que nestes, as indUstrias de
exportacao restringem-se a extracdo de minerais e a agricultura — intenso em capital —, ao passo que, em sentindo
oposto, o investimento estrangeiro o mercado interno foca apenas na natureza de subsisténcia (NURKSE, 1957).
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considerada como fonte de riqueza, implica na ndo formagéo do capital, denominado pelo
autor de ‘desemprego disfarcado’’?, 0 qual ndo aplica ao salario do trabalho.

O “desemprego disfarcado” ¢ um fendmeno de massa inserido em economia agraria
superpovoadas, permanecendo oculta a poupanga. A ‘poupanga oculta’ € a quantia de trabalho
de um individuo que acumula para além das suas horas de trabalho em relacdo a baixa
produtividade de outro trabalhador, considerada méo de obra excedente. Entéo, a renda da
poupanca oculta vai ser direcionada a mao de obra excedente a fim de custear a sua
sobrevivéncia.

O segundo grupo de paises, os ‘subpopulados, possuem escassez de populagéo e sofre
de baixa produtividade de produtos agricolas, ou seja, nos paises com baixa populagdo e a
especializados na agricultura existe a escassez de capital. Nessas regides, a melhoria de
técnicas e métodos de producdo agricola é a proposta de Nurkse (1957) para se aumentar a
produtividade.

A balanga de pagamentos em paises subdesenvolvidos apresenta-se em estado de
desequilibrio, resultado, também, da dificuldade na formacdo de poupanca. O principal
obstaculo para a formacdo de poupancas nos paises subdesenvolvidos é o “efeito
demonstragao”.

O ‘efeito demonstracdo’ ¢ manifestado em paises subdesenvolvidos quando os
individuos entram em contato com formas de consumo superiores, alterando o padrdo de
consumo nestas regides, implicando em novos desejos e elevando assim, a propensdo
marginal a consumir. Nas palavras de Nurkse:

Quando as pessoas entram em contato com mercadorias ou formas de consumo, com
novos artigos, estardo depois de algum tempo, dispostas a sentir certo desassossego

e insatisfacdo. O seu conhecimento é ampliado sua imaginagdo. Novos desejos sdo
despertados e a propensdo para consumir se eleva (NURKSE, 1957, p. 67).

O consumo na massa da populacdo é ditado pelo lancamento de novos produtos no
mercado. O agente responsavel pela constante producdo de novos produtos é a inovagdo

tecnoldgica. Normalmente, os produtos gerados pela tecnologia originam-se nos paises

1.0 termo desemprego disfarcado designa uma condigdo de familias em comunidades agrarias. Uma série de
pessoas trabalha em fazendas ou pequenos lotes agricolas, sustentando-se de uma parte da renda real da sua
familia e virtualmente ndocontribuindo para a produgdo. Ndo ha neste caso possibilidade de identificacdo
pessoal, ao contrério do que acontece no desemprego industrial. Nos paises industriais,0 desemprego é um
desperdicio de recursos visivel a todos e que, talvez por se motivo, tenha atraido mais atencdo. Numa economia
agraria de regido superpopulada ndo podemos apontar para qualquer pessoa e dizer que ela seja um
desempregado disfarcado. Toda a populacdo pode estar ocupada e ninguém se pode considerar vadio. Ainda
assim, permanece o fato de que uma determinada por¢do da mdo de obra empregada na terra, poderia ser
dispensada, sem que houvesse qualquer alteracdo no volume da producdo (NURKSE, 1957, p. 39).
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desenvolvido e sdo importados pelos paises subdesenvolvidos. O impacto da forma superior
de consumo na vida dos individuos dos paises subdesenvolvidos implica em transformacGes
no seu cotidiano, o usufruto das mercadorias passa a ser o ingrediente para a propria
satisfacdo dos individuos. Portanto, na visdo de Nurkse (1957), a baixa poupanca seria
consequéncia do baixo nivel de renda real e da alta propensdo ao consumismo, devido a
seducdo irradiada pelas formas superiores de consumo.

A proposta de Nurkse para um pais sair da condicdo de subdesenvolvido estad no
rompimento do circulo vicioso da pobreza alcangado pela via do ‘crescimento equilibrado’’?,
no qual as condi¢des necessarias para colocar este Ultimo em acao é:

a) A atuacdo do empresario inovador, criador de inovacdes’®. A dindmica no mercado
interno os paises subdesenvolvidos é providenciada pelas inovagfes tecnoldgicas, produzidas
pelos empresarios, 0 que proporciona a abertura de novos mercados. O crescimento
equilibrado é incentivado pela ampliagdo do mercado interno em paralelo com o aumento dos
investimentos dos empresarios no mercado interno. O equilibrio estacionario do
subdesenvolvimento € desfeito quando o investimento é aplicado em diferentes ramos da
producdo, o que conduz a dilatacdo do mercado total (NURKSE, 1957). O investimento
estrangeiro, para que seja benéfico nos paises subdesenvolvidos € indicado por Nurkse a
necessidade de uma agéncia reguladora para qualificar a entrada de investimentos
estrangeiros.

b) O desemprego disfarcado deve ser enfrentado através da transferéncia do excesso de
méao de obra nas atividades agrarias para 0s projetos de capital, tais como as irrigacdes, 0s
esgotos, as estradas, as ferrovias, as casas, as fabricas e etc. Ressalta-se que Nurkse, aponta
com alternativa a poupanca voluntéria normal, ou aumentar o fluxo de capital estrangeiro,
bem como dar condicBes de subsisténcia para os individuos transferidos das atividades
agrarias para 0s novos projetos de investimentos.

c) Como alternativa para a formacdo de capital em paises com escassez de mao de obra,
propdem o aperfeicoamento das técnicas de producédo agricola e o implemento da inddstria —

desenvolvimento do processo de industrializacdo. Em sintese, 0s paises com escassez da

2 A teoria econdmica usa a ideia de equilibrio como um marco para o estudo de um processo econdmico ou
sistema. Em termos gerais, pode ser tomado como se referindo aquela configuracdo da economia na qual ndo ha
tendéncia para mudanca. Um equilibrio é estavel se qualquer mudanca da posicdo original produz forca que
tendem a mover o sistema de volta a posicao inicial. Uma economia experimenta o crescimento estavel (esta
num estado estavel) quando todas as variaveis estdo crescendo a uma taxa proporcional constante ou em estado
de ndo-crescimento absoluto (isto é, crescendo a taxa zero). J& para o crescimento equilibrado é quando numa
economia todas as varidveis estiverem crescendo & mesma taxa constante ou ndo estiverem crescendo (JONES,
1979, p. 52-52).

8 O termo empresario inovador segue o uso dado pela teoria de Schumpeter (1988).
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populacdo devem melhorar as técnicas na agricultura, liberando a médo de obra para projetos
de formacdo de capital. As condi¢fes minimas de trabalho para os operarios € o aumento da
taxa de poupanca, essencial para arquear-se com o nivel de subsisténcia e;

d) Por fim, ressalta Nurkse (1957) que a formacdo de capital ndo é possivel sem medidas
que priorizem a poupanga doméstica, imposta por politicas fiscais, monetarias e pelas
restricbes & importacdo de bens de consumo. A propensdo a poupar seria, neste caso, um
determinante crucial para o crescimento, conjuntamente com o papel que as financas

assumem em face ao problema de formacéo de capital nos paises subdesenvolvidos.

32 GUNNAR MYRDAL E O METODO DA CAUSA(;AO CIRCULAR
ACUMULATIVO

Em sua obra original ‘Teoria Econdmica para as Regides Subdesenvolvidas’, publicada
originalmente por Myrdal (1960; 1972 [1957]) representa o testemunho do esforgo intelectual
deste autor ao se debrucar sobre o problema do subdesenvolvimento nos paises pobres,
partindo da caracteristica geral inexplicada da realidade social (do mecanismo das
desigualdades econémicas nacionais e internacionais) e do e o reconhecimento de que a teoria
classica ndo abrangia a realidade e econémica dos paises subdesenvolvidos.

Na visdo de Myrdal (1960; 1957) as desigualdades internacionais, observadas da mais
ampla perspectiva, correspondia, na época a um modelo definido e simples, decomposto em
dois grupos de paises.

O primeiro grupo é composto, em ndmero reduzido, os paises de alto desenvolvimento
econdmico e de elevados niveis de renda real per capita, sdo estes antigas coldnias britanicas,
localizadas em zonas temperadas, cuja populacdo, na maior parte, é de origem europeia. Estdo
incluso nesse grupo os paises do noroeste e do centro-Oeste da Europa

No segundo grupo, de classe inferior, em termos de populacdo esta é muito mais
numerosa. Mais de 2/3 dos habitantes do mundo ndo soviético vivem em paises nos quais a
renda per capita corresponde apena a uma diminuta percentagem da renda dos paises
altamente desenvolvidos e, na realidade, na maioria deles € muito menor do que era nestes
paises antes de comegarem seu rapido desenvolvimento, hd um pouco mais de século.

Naquele grupo majoritario de paises muito pobres pertencem todos os povos da Africa,
exceto os colonizadores brancos da Africa do Sul. Aqui, também estava inclusa toda a Asia

ndo soviética e ainda os paises pobres do Médio e proximo Oriente. Inclui-se a maior parte da
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América Latina, na qual, no entanto, j& existiam alguns paises que j& alcangcaram posi¢do de
‘classe média’, como a Argentina e Uruguai.

E evidente a inadequacdo da posicdo teorica tradicional, ao tratar do problema das
desigualdades econdmicas, sobretudo, entre paises. Myrdal demonstra, que o estudo da teoria
do comércio internacional, por mais profundo que seja, ndo serve para explicar, em termos
causais, como as desigualdade econdmicas internacionais se produziriam e por que tendem a
aumentar. Segundo Myrdal (1960[1957], p. 23) “a teoria do comércio internacional e, na
verdade, a teoria econémica, em geral, jamais foram elaboradas pra servir ao propdsito de
explicar a realidade do subdesenvolvimento e do desenvolvimento econémico”.

Embora Myrdal (1960[1957]) considere importante a questdo da desigualdade entre 0s
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, chegando a considerar que em cada lugar do mundo
subdesenvolvido, ha paises ou regides que experimentam rapido desenvolvimento econémico,
relatando que mesmo na Africa existem areas em que o investimento € intenso e a producio
ascendente, sempre ligada a exploracdo econdémica estrangeira dos seus recursos naturais, o
propdsito de sua obra vai além, pautado na busca da explicacdo para a persisténcia das
desigualdades.

O conceito de ‘causagdo circular’ em um processo acumulativo ¢ a metodologia adotada
por Myrdal para o entendimento da condicdo de subdesenvolvimento dos paises, ou seja, para
ele, esta metodologia é a mais precisa para se analisar a mudanca social. Para Myrdal
(1960[1957], p. 27) “o processo acumulativo opera em ambas as diregdes” e ainda mais, “o
processo acumulativo quando ndo controlado, promovera desigualdades crescente”.

A hipotese de Myrdal (1960[1957], p. 23) € que “o equilibrio estavel ¢ irrealista”. Ou
seja, a principal justificativa para se empregar o conceito de ‘causacdo circular’ em um
processo acumulativo é que a nocdo de equilibrio estavel é falsa e inadequada para explicar a
mudanca no sistema social. Nesse sentido, Myrdal afirma ser equivocado aplicar a tese do
equilibrio estavel a realidade social, justamente por partir da premissa de que 0 processo
social é descrito por um estado de equilibrio entre as forcas, indo em direcdo oposta ao do
equilibrio gerando mais desigualdade.

A teoria social ou hipotese metodoldgica usada por Myrdal (1957) culminou no modelo
geral de causacao circular proposto para explicar a interrelacdo causal e circular entre todos os
fatores no processo de desenvolvimento de um grupo populacional. Este trata das mudancas
que se operam nas forcas atuantes no sistema econémico, que passam a ser na mesma direcéo

a partir do movimento produzido por um choque externo qualquer. Nesta perspectiva, as
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variaveis se entrelacam de tal sorte que a mudancga em qualquer uma delas provoca alteraces
nas outras. Estas por sua vez fortificam os efeitos sobre a primeira variavel afetada, e assim

sucessivamente. Nas palavras de Myrdal:

A principal tarefa cientifica é contudo analisar as inter-relagfes causais dentro do
sistema, € medida que ele se move sob a influéncia de forcas externas que
pressionam ora em determinado ora em outro, ao ritmo de seus proprios processos
internos. [...] as forcas externas sdo, em esséncia, a comunidade nacional. [...] as
forcas externas impulsionam e puxam o sistema continuamente, e a0 mesmo tempo
mudam a estrutura de forca dentro do préprio sistema. [...] o elemento tempo é de
importancia capital, uma vez que os efeitos de um choque nas diversas variaveis do
sistema se projetam diversamente ao longo do eixo do tempo (MYRDAL, (1960
[1957]), p. 34).

Sugerindo que o principio da interdependéncia circular dentro do processo de causagdo
acumulativa tem validade em todo campo das relac@es sociais, e Myrdal, (1960 [1957], p. 39)
afirma que “esta deve ser a principal hipdtese a considerar no estudo do subdesenvolvimento
e do desenvolvimento econdmico”.

Considerando gue o jogo das forcas do mercado opera no sentido da desigualdade. Para
Myrdal, (1960 [1957], p. 43) “a principal ideia, € que 0 jogo das livres forcas de mercado
tende, em geral, a aumentar e ndo a diminuir as desigualdades regionais”. Na visdo do autor,
se as forcas de mercado ndo fossem controladas por uma politica intervencionista, a producéao
industrial, o comércio, os bancos, 0s seguros, a navegacao, de fato, quase todas as atividades
econbmicas que, na economia em desenvolvimento tendem a proporcionar remuneracdo bem
maior do que a média, e além disso, outras atividades como a ciéncia, a arte, a literatura e a
cultura superior se concentrariam em determinadas localidades e regides, deixando o resto do
pais de certo modo estagnado. Eventualmente, essas localidades e regibes favorecidas
oferecem condicBes naturais particularmente boas para as atividades econémicas que nelas se
concentram. Como é de natural, a geografia econémica constitui o cendrio, ou seja, 0s centros
comerciais localizam-se, obviamente, onde havia condi¢Ges naturais favoraveis.

Em linhas gerais, “o atual poder de atragdo de um centro econOmico se origina
principalmente em um fato histérico fortuito, isto é, ter-se iniciado ali com éxito um
movimento, e ndo em varios outros lugares, onde podia do mesmo modo ter comegas com
igual ou maior éxito” (MYRDAL, 1960 [1957], p. 43).

Explorando acerca dos ‘efeitos regressivos’ do circulo vicioso em paises/regioes
subdesenvolvidas, ¢ facil perceber como a expansdo em uma localidade produz ‘efeitos

regressivos’ (backwash effests) em outras, isto é, Myrdal, (1960 [1957], p. 44) “os
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movimentos de mao-de-obra, capital, bens e servi¢os ndo impedem, por si mesmo, a tendéncia
natural a desigualdade regional”. Por meios proprios, a migragdo, o movimento de capital e 0
comércio sdo, antes de tudo, os meios pelos quais o0 processo acumulativo se desenvolve —
para cima nas regides afortunadas, e para baixo, nas desafortunadas. Myrdal, (1960 [1957], p.
44) “em geral, seus efeitos sao positivos nas primeiras € negativos nas ultimas”.

Os movimentos de capital tendem a produzir efeitos semelhantes no aumento da
desigualdade, pois conforme Myrdal, (1960 [1957]):

Nos centros de expansdo, 0 aumento da demanda dara um impulso ao investimento
que, por sua vez, elevara as rendas e a procura, e causara um segundo fluxo de
investimentos, e assim por diante. A poupanca aumentara em decorréncia das rendas
mais altas, mas tendera a ficar inferior ao investimento, no sentido de que a oferta de
capital teria de satisfazer uma ativa demanda. Nas outras regifes, a falta de novo
impulso expansionista tem como consequéncia o fato de a demanda de capital
permanecer relativamente fraca, mesmo quando comparada ao volume de
poupancas, que serd pequeno, porque as rendas também o sdo e tendem a declinar
(MYRDAL, 1960 [1957], p. 45).

Os processos acumulativos tendentes a desigualdade regional operam por meio de
muitas cadeias causais que, em regra, nao sdo consideradas na analise tedrica do jogo das
forcas do mercado, Myrdal, (1960 [1957]) refere-se, como por exemplo, no caso da
seletividade na migracdo e aos efeitos da pobreza na natalidade. Quanto aquelas regides nao

‘alcancgadas’ pelo ‘surto de progresso’, Myrdal, (1960 [1957]) descreve que:

Abandonadas a propria sorte, as regifes que nado tivessem sido tocadas pelo surto
expansionista ndo poderiam manter bom sistema de estradas, e todos os outros
servigos publicos seriam inferiores, aumentando, desse modo, suas desvantagens no
terreno da competicdo. Pela mesma raz&o, as regides mais pobres, desassistidas, ndo
podem financiar programas adequados de assisténcia médica; suas populagdes sdo
menos sadias e apresentam menor eficiéncia produtiva. Ha menos escolas e estas sdo
inferiores. Os habitantes dessas regides sdo adeptos das mais primitivas religides,
aceitando costumes tradicionais por forga de tabus e de magias, e sdo, geralmente,
mais supersticiosos e menos racionais. Seus sistemas de valores, como um todo, tém
tal cunho de pobreza e de atraso que 0s tornam menos suscetiveis as aspiraces
progressistas e ambiciosas de uma sociedade em desenvolvimento (MYRDAL, 1960
[1957], p. 47)

O diagnostico de Myrdal, (1960 [1957]) para um pais/regido subdesenvolvida baseado
no exposto pela causacdo circular dos processos acumulativos, tem como proposta a inclusao,
na andlise, de todos os fatores — econémicos e ndo econémicos — que provocam as mudancas
estruturais nos paises/regides subdesenvolvidos. Os efeitos negativos oriundo daquelas

transformagdes foram tratados por Myrdal como ‘efeitos regressivos’.
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Os efeitos do circulo vicioso também atuam, nos paises/regides subdesenvolvidos, do
lado em oposi¢ao aos ‘efeitos regressivos’ onde ha, certos ‘efeitos propulsores centrifugos’,
que se propagam do centro de expansdo econdmica para outras regides. Nessa perspectiva,
Myrdal, (1960 [1957], p. 48) afirma ser “natural que toda regido situada em torno de um
ponto central de expansédo se beneficie dos mercados crescentes de produtos agricolas e seja
paralelamente estimulada ao progresso técnico”.

Hé também outra linha de ‘efeitos propulsores’ centrifugos que atingem localidades,
onde existem condicbes favoraveis a producdo de matérias-primas destinadas ao
abastecimento das industrias em desenvolvimento nos centros. Os ‘efeitos propulsores’ de um
impulso originado de um centro de expanséo industrial e propagado a outras localidades e
regides, que operam por intermédio de demandas ampliadas para seus produtos e por muitos
outros meios, vinculam-se ao processo social acumulativo pela causacao circular, do mesmo
modo que os ‘efeitos regressivos’, em oposicdo aos quais eles criaram mudancas
compensatérias. Todavia, Myrdal (1960 [1957], p. 49) “em nenhuma circunstancia os ‘efeitos
propulsores’ permitem estabelecer os pressupostos para uma analise de equilibrio”. Pois
segundo o autor, no caso marginal, as duas espécies de efeitos se compensardo
reciprocamente e uma regido estara em ‘estagnagao’. Contudo, aquela situagdo, Myrdal (1960
[1957], p. 49) “ndo ¢ de equilibrio estavel essa posi¢ao, porque qualquer mudanga nas forgas
em oposi¢ao desencadeara movimento acumulativo ascendente ou descendente”.

Os ‘efeitos propulsores’ centrifugos sdo capazes de fornecer para as regides menos
desenvolvidas um maior dinamismo, ou seja, estes possibilitam ‘quebrar’ com o circulo
vicioso da pobreza, pois o crescimento econdmico em uma regido é possivel capacitar todas
as regides vizinhas com tal crescimento, gracas a expansdao econdmica beneficiada pelo
‘efeito propulsor’. Nesse sentido, conforme forem intensificados os efeitos propulsores, o
desenvolvimento econémico se torna um processo acumulativo, ou seja, ele é transmitido da

regido central para as demais regides vizinhas.

[...] as localidades em expansdo, estagnagdo ou em regressao se ordenam em série
perfeitamente continua em niveis diferentes, com todas as graduacBes possiveis
entre os extremos. A medida que, em conjunto, 0s progressos industriais dispersos
somarem um montante consideravel, com eles serdo impulsionados os padrdes
econdmicos do pais. E bem possivel que toas as regides em determinado pais
possam encontrar-se nessa margem de forcas em equilibrio. Tal ocorrerd se os
impulsos iniciais forem muitos fortes e suficientemente bem sucedidos e se 0s
‘efeitos propulsores’ centrifugos atuarem com relativa eficacia (MYRDAL, 1960
[1957], p. 50).
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O problema das desigualdades torna-se, entdo, o problema dos diferentes niveis de
progresso entre as regibes do pais. Mas, em geral, mesmo nos paises em rapido
desenvolvimento muitas regifes se atrasardo, estagnardo, ou mesmo ficardo ais pobres; e
havera mais regides nas duas Ultimas categorias, se apenas as forcas do mercado puderem
decidir quanto ao resultado. Assim, teremos 0s pobres enfrentando dificuldades de acesso a
escola de qualidade e a empregos melhores remunerados, acumulando menores niveis de
capital humano e fisico. Estes por sua vez, os mantém na condi¢do de pobreza reforcando os
desequilibrios. S&o necessarias, entretanto, interferéncias estatais para a garantia da equidade.
O fato de um baixo nivel de desenvolvimento ser acompanhado por grandes desigualdades
econdmicas representa para ele, uma das relagdes interdependentes, por meio das quais, no
processo acumulativo, “a pobreza se torna sua propria causa” (MYRDAL, 1965, p. 63).

A Unica alternativa para reverter a causacdo circular e cumulativa da pobreza (efeitos
regressivos) e iniciar um novo ciclo de causagéo circular cumulativa do desenvolvimento
(efeitos propulsores centrifugos) é a acdo planejada do setor publico. Conforme Myrdal,
apenas o planejamento estatal ‘inteligente e eficaz’, que objetive abragar a decisdo de elevar
0s investimentos destinados a expandir a capacidade produtiva do pais, pode reverter os
efeitos regressivos da causacdo circular da pobreza e gerar efeitos propulsores do
desenvolvimento (MYRDAL, 1960; 1972 [1957]). Embora afirme Enriquez (2010, p. 38) que

“esse plano, todavia, deve seguir os exemplos dos paises industrializados”.

3.3 A TEORIA DA ARMADILHA DA POBREZA NA VISAO DAS ORGANIZACOES
INTERNACIONAIS.

Estudos recentes de Lopez (2004, 2005); Lopez e Servén (2006; 2009); Lopez e Perry
(2008) e, Perry et al., (2006a; 2006b) argumentam a favor da existéncia de relacGes de
interacdo entre o crescimento, a desigualdade e a pobreza, mostrando que, em primeiro lugar,
a experiéncia histérica mostra que as maiores redugdes de pobreza aconteceram nos paises
que vivenciaram longos periodos de crescimento econémico sustentado, reforcando a ideia de
que este seria bom para os pobres. Em segundo, que se este crescimento for acompanhado por
uma mudanca distribucional progressiva serd melhor ainda para os pobres. E em terceiro,
concorda com Aghion, Caroli e Garcia-Pefialosa (1999) que ndo existem fortes evidéncias
empiricas sugerindo uma tendéncia geral do crescimento sobre a maior ou menor equidade na

distribuicédo de renda.
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A teorizacgdo da armadilha da pobreza apresentada por eles defende que, por um lado a
desigualdade e a pobreza atuam como limites aos investimentos potenciais, e assim,
desaceleram o crescimento sustentado da renda. Isto, por outro lado, atua aumentando a
desigualdade e a pobreza de forma persistente ao longo do tempo, perpetuando o ciclo em
forma de uma armadilha, como no método de analise proposto Myrdal (1965) na ‘causagio
circular acumulativa’.

Na linha de raciocinio proposto por Lopez e Serven (2006); Perry et al., (2006a; 2006b)
e; e Lopez e Perry (2008) concordam que a reducdo da pobreza poderia ser alcancada via
politicas redistributivas, exibindo duas razdes principais para isto, a saber: a) Uma com base
na transferéncia de renda imediata dos ricos para os pobres que uma mudanca distributiva
progressiva poderia exercer diretamente sobre a reducdo da pobreza; b) A outra € a de que a
pobreza sera mais sensivel ao crescimento, qudo mais equitativa for a distribuicdo de renda.
Desta forma se somardo um impacto de curto prazo da redistribuigdo progressiva, e um de
longo prazo, do incremento na sensibilidade da pobreza ao crescimento. As teorias abordadas
por tais autores defendem a possibilidade de transformacdo do processo econdmico, via
politicas governamentais, estas, especificas em cada contexto, poderiam engendrar tantos
ciclos virtuosos, como manter a economia presa a ciclos viciosos, como verdadeiras
‘armadilhas’.

Destaca-se que as politicas com foco na reducdo da pobreza, designadas por eles de
politicas com efeitos ‘pro-pobres’, associadas as politicas sociais de redemocratizagdo do
incentivo e das oportunidades de investimentos em capital humano e fisico, reduzindo de
forma direta a desigualdade e a pobreza, elevando-se, assim, a produtividade o trabalho e,
portanto influenciando indiretamente o crescimento e desenvolvimento socioeconémico
(PERRY et al., 2006a; 2006b)

Ressalta-se, também, que nos estudos daqueles autores (e demais autores citados pelos
mesmos), apesar da existéncia de forte correlagdo entre os indicadores de crescimento e
pobreza, ndo foi encontrado fortes evidéncias do efeito significativo da variacdo positiva do
crescimento da renda sobre a desigualdade, pelo contréario, quando houve relacdo entre o
crescimento econdmico e a desigualdade, esta relacdo apresentou-se de forma contraria ao
esperado, ou seja, positiva entre elas, indicando assim processos de crescimento econdmico
com caracteristicas concentradoras, ampliando ainda mais a desigualdade e a pobreza, ou seja,

realcando a armadilha da pobreza.
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Vale salientar, também que, os autores ampliam suas contribuicdes nas explicacOes e
métodos de andlise Uteis para debater a questao sobre as ‘armadilhas da pobreza’, explorando
0s canais de propagacdo via investimentos em educacdo, saude, infraestrutura e crédito aos

pobres, como determinantes expressivos da mobilidade de renda e social.

3.4 CARACTERISTICAS ESTRUTURAIS, DOTAQAO DE RECURSOS NATURAIS E
O REFORCO DA ARMADILHA DA POBREZA NOS PAISES SUBDESENVOLVIDOS E
EM VIA DE DESENVOLVIMENTO

Uma das muitas definicbes de subdesenvolvimento insiste na impossibilidade de se
empregar toda a forca de trabalho disponivel mediante adocdo de tecnologias avangadas, por
falta de capital suficiente. Os problemas que os paises subdesenvolvidos e até mesmo aqueles
em via de desenvolvimento sdo similares, podendo ser destacada com base em Sachs (2008):
estrutura fundidria anacronica, agricultura camponesa atrasada, condi¢des adversas de
comércio para as commodities primarias, industrializacdo incipiente, desemprego e
subemprego crénico, e necessidade de um Estado desenvolvimentista ativo para enfrentar o
desafio de estabelecer a reconstrucdo, sobretudo na época do pds guerra, e de superar 0 atraso
social e econdmico.

A enorme diversidade das configuragfes socioecondmicas e culturais, bem como das
dotacGes de recursos que prevalecem em diferentes micro e mesorregides, excluem a
aplicacdo generalizada de estratégias uniformes de desenvolvimento. A fim de torna-las mais
eficazes, tais estratégias devem dar respostas aos problemas mais pungentes e as aspiracdes de
cada comunidade, superando, dessa maneira os gargalos que obstruem a utilizagdo de recursos
potenciais e ociosos e liberar as energias sociais e a imaginacdo, garantindo a participacdo de
todos os atores envolvidos (trabalhadores, empregadores, o Estado e a sociedade civil
organizada)’* (SACHS, 2008).

Pesquisadores das agéncias e programas de pesquisa sobre desenvolvimento, afirmam
em geral, acerca da existéncia de algumas caracteristicas estruturais nos paises em

desenvolvimento. Tais, se resumem nas caracteristicas demogréficas, estrutura ocupacional e

74 O desenvolvimento territorial é uma estratégia de desenvolvimento local/regional, na qual evidenciada
importancia do planejamento territorial nos niveis municipal, microrregional e mesorregional, de forma a
reagrupar varios distritos unidos pela identidade cultural e por interesses comuns, devendo assim criar espagos
— Colegiados de Desenvolvimento Territorial (CODETER) — para o exercicio da democracia direta, na forma
de foros de desenvolvimento local (plenérias territoriais) que evoluam na direcdo de formar conselhos e
comiss@es (diretivos, consultivos, deliberativos e etc.) para que eles assumam um papel ativo e criativo no
desenho de seu futuro através do empoderamento. Para maiores detalhes ver Sachs (2008, p. 61-63).
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produtiva, taxas de emigracao do setor rural para o urbano e referente as pautas do comércio
internacional e etc.

Ray (2002) expandiu tais caracteristicas quanto as caracteristicas demograficas; a
estrutura ocupacional e produtiva e; no que tange a pauta do comércio internacional,
detalhando-as conforme segue:

iv) Quanto as caracteristicas demograficas, percebe-se taxas de crescimento da populagéo,
tendem, a diminuir a medida que aumenta a renda per capita.

v) No que tange a estrutura ocupacional e produtiva, a atividade agricola representa uma
proporcao significativa de ocupagdo nos paises em desenvolvimento, ao mesmo tempo que as
taxas de migracao da zonas rurais para as zonas urbanas séo realmente elevadas, o que explica
grande parte do congestionamento urbano nos paises em desenvolvimento. Além do mais, do
fato de uma elevada proporcdo da populacdo ativa proveniente do setor rural passa a se
dedicar a realizagdo de atividades no setor de servicos do centro.

vi) Quanto a pauta do comércio internacional, os paises em desenvolvimento em grande
medida sdo exportadores de produtos basicos, que muitas vezes sao justificados pela teoria da
vantagem comparativa. Além do mais, 0s paises exportadores de produtos basicos tém
problemas intrinsecos, como a clara tendéncia de seus precos internacionais estarem sempre
flutuando, haja vista que as exportacGes destes produtos sdo instaveis.

Sejam quais forem as suas diferencas em termos de tamanho, populacdo, densidade
demogréfica, patrimoénio natural, localizacdo geografica ou geopolitica e historia, os relatorios
da Conferéncia das Na¢6es Unidades para o Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) sobre
0s paises menos desenvolvidos (PMDs), oferecem uma andalise precisa das suas situacdes,
evidenciando que, de forma geral, todos os PMDs estdo tolhidos por uma armadilha de
pobreza estrutural, em virtude do acentuado subdesenvolvimento de suas forcas produtivas,
agravado por um ambiente internacional desfavoravel e pela falta de compromisso auténtico
dos paises ricos no sentido de Ihes dar assisténcia’, sendo estes os principais perdedores na

globalizagéo.

> As estratégias de desenvolvimento a serem buscadas pelos paises subdesenvolvidos e em fase de
desenvolvimento, tanto com vistas ao problemas de desigualdade e pobreza, herdados do século XX, como a
problematica ambiental agravada, sobretudo no século XXI devem ter como foco ‘o desenvolvimento partir de
dentro’ (O. Sunkel, 1992 apud Sachs, 2008) e néo contar que 0s paises ricos deixem sua ‘zona de conforto’ para
patrocinar o desenvolvimento nos paises pobres (VEIGA, 2010). Ha Joon CHANG (2004), em sua obra
intitulada “Chutando a Escada: A Estratégia do Desenvolvimento em Perspectiva Historica” apresenta uma
critica ao campo de estudo do desenvolvimento socioecondmico e suas teorias, valendo-se da andlise e
perspectiva histdrica, onde o trabalho tem como provocagdo principal o seguinte questionamento “as nagdes
desenvolvidas ndo estariam valendo-se do pretexto de recomendar politicas e institui¢des ‘boas’ unicamente para
dificultar o acesso dos paises em desenvolvimento econdmico?” (CHANG, 2004, p. 14).
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Apesar de tais ‘distorgdes’ estruturais apresentarem-Se como desvantagens, os PMDs
tém um potencial latente para construir estratégias de desenvolvimento nacionais, includente,
sustentaveis e sustentadas’®, as quais seriam capazes de quebrar o ciclo vicioso de
subdesenvolvimento e pobreza, dentro de um esquema de economia mistas, devidamente
regulamentadas por estados desenvolvimentistas enxutos, limpo e democraticos (SACHS,
2008).

Dentro do contexto de que o desenvolvimento auténtico ndo pode acontecer a partir da
reproducdo de modelos estrangeiros, Ki-Zerbo (2003) apud Sachs (2008, p. 72) desponta dois
questionamentos: i) “Podem os paises do Sul mudar as cartas do jogo nos dias de hoje?; ii)
Terdo sucesso ao montar uma sintese que lhes permita conservar o que tém de melhor e
incorporar 0 melhor do que vem de fora?”. As resposta daqueles questionamentos sdo
afirmados de forma antagOnicas, pois podem existir “motivos para responder sim, mas
também ha razdes mais fortes para responder ndo”. Pois, “ndo é s6 impossivel copiar o
modelo atual dos paises; ndo se pode reproduzir sequer a sua linha evolutiva, 0 caminho
seguido no passado pelos paises ricos de hoje” (KI-ZERBO, 2003) apud SACHS (2008, p.
72).

Veiga (2010, p. 193) afirma que “Marx advertia que o pais mais desenvolvido mostra
aos que o0 seguem a imagem de seu proprio futuro”.

Ki-Zerbo (2003) apud Sachs (2008, p. 72) afirma que “o desenvolvimento consiste na
multiplicagdo de escolhas quantitativas e qualitativas” sendo este “um fendomeno total que
escapa ao reducionismo economicista”.

De forma geral, conforme Sachs (2008, p. 73-74) os PMDs compartilham de trés
caracteristicas peculiares, a saber:

a) orientacdo para a subsisténcia — na medida em que estas atividades absorvem muito
mais tempo de trabalho do que as atividades direcionadas ao mercado;

b) fraca capacidade de poupanca - a primeira vista, isso parece natural em paises assolados
pela pobreza, dado o seu PIB per capita extremamente baixos. No entanto a histdria esta cheia

de exemplos da extorsdo de excedentes das populacGes que viviam abaixo do que seria

6 Alguns pesquisadores sugerem o uso da expressdo desenvolvimento inclusionario invés de includente — o qual
seria o desenvolvimento que ‘melhora’ os indicadores socioecondmicos, sobretudo os indices de desigualdade e
pobreza, como também os niveis de educacdo, salde, democracia e os direitos civeis e civicos. O adjetivo
sustentavel refere-se & condicionalidade ambiental, enquanto o sustentado se refere & permanéncia do processo
de desenvolvimento ao longo do tempo. O desenvolvimento sustentado ndo € 0 mesmo que 0 crescimento
material (SACHS, 2008).
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considerado, os dias de hoje, a linha de pobreza, em detrimento do seu consumo basico e
frugal e;

¢) vulnerabilidade as importacdes — em virtude do alto contudo de importac6es de todos 0s
processos de investimento, dada a inexisténcia de uma industria domestica de bens de capital
e de capacidade de engenharia, agravadas, em alguns casos, pela dependéncia de importacoes
de alimentos basicos e de energia (SACHS, 2008).

A evidéncia empirica internacional que afeta aos paises em desenvolvimento, tem
apontado uma correlacdo bastante forte entre a falta de um crescimento econémico
sustentado, em alguns casos crescimento negativo, e 0 aumento dos indicadores de pobreza
(do numero, proporcdo, hiato, severidade e etc) de suas populagdes, seja expressa em termos
de uma renda monetaria limitada (pobreza absoluta), ou seja encarada sob um enfoque
multidimensional, relacionada, a indicadores de desenvolvimento humano como o acesso a
salde bésica, educacdo, servigos de 4gua e saneamento, entre outros, por exemplo. Ainda, que
existam certas diferencas entre os canais de transmissao na relacdo crescimento, desigualdade
e pobreza, ha certa clareza sob os seguintes pontos gerais, ceteris paribus: i) nos paises onde
existe uma pobreza generalizada o crescimento econémico tem um forte efeito positivo em
reduzi-la; ii) a pobreza age como uma das principais restricbes ao processo de crescimento
econdmico continuado (UNCTAD, 2002). Assim, a0 mesmo tempo, que a pobreza pode ser
entendida como uma consequéncia da falta de crescimento, ela é um fator limitador para sua
sustentacdo (DINIZ et al., 2007; 2008).

Nas condi¢des acima descritas, na qual os paises, sobretudo os subdesenvolvidos e/ou
em fase de desenvolvimento, estdo ‘presos’ a certas dificuldades estruturais para sair daquela
situacdo convencionou-se chamar na literatura de ‘armadilha da pobreza’ (PNUD, 2003 apud
DINIZ et al., 2008). Interpretacdo estd que se aproxima da originalmente da descrita por
Nurkse (1953) em seu ‘circulo vicioso da pobreza’ e no ‘método da causacdo circular
acumulativo’ de Myrdal (1965), anteriormente descritas.

E sabido que o aumento dos niveis de renda alivia a pobreza, e que o crescimento
econémico pode ser mais ou menos eficaz em fazé-lo é bem conhecido, por seus postulados
terem recebidos nova atencdo, na busca pelo crescimento pro-pobre. No entanto, o canal
inverso tem sido menos estudado, de que a pobreza pode ser, de fato, parte da razéo pela qual
um pais apresenta um baixo desempenho em termos de crescimento. Essa visdo mais

elaborada do processo de desenvolvimento levanta a possibilidade de circulos viciosos, nos
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quais o baixo crescimento resulta em altos niveis de pobreza, e esses niveis de pobreza, por
sua vez, causam um crescimento baixo (PERRY et al., 2006a; 2006b).

Na visdo dos organismos internacionais também tem sido difundida a tese de que
existe uma relacdo causal entre a condi¢do de pobreza e a degradacdo ambiental. Além do
mais, devido as condigdes estruturais dos paises subdesenvolvidos e/ou em via de
desenvolvimento, como por exemplo, maiores taxas de crescimento populacional, maior
dependéncia do setor agropecuario e, maiores contingentes de pobres, haveria nestes paises
uma maior pressao sob a base de recursos naturais (WCED, 1987).

A ideia é que a correlacdo entre pobreza e degradagdo ambiental se traduziria no
reforco da armadilha da pobreza, em que a sobreutilizagdo dos recursos naturais,
pretensamente levada a cabo pelos pobres, ndo seria capaz de alavancar o crescimento e, mais
ainda, destruiria as proprias base de riqueza nesses paises, o capital natural que a principio lhe
daria uma condigéo de vantagem comparativa (DINIZ et al., 2007; 2008).

Dessa forma, a armadilha da pobreza guarda uma natureza dinamica, no qual um
individuo ou pais que parta de uma condicdo inicial de pobreza, ndo consegue sair dessa
situacdo, muito embora em alguns casos, como dos paises ricos em dotacdo de recursos
naturais, possa haver condi¢fes potencialmente favoraveis para que isso possa ocorrer.

A dotacdo de recursos naturais talvez seja a condi¢do necessaria, mas nao é a condicao
suficiente para desarmar’’ as “armadilhas da pobreza”, muito menos a condicdo para
interromper ciclos viciosos e gerar ciclos virtuosos. E, 0 mecanismo gerador das armadilhas
de pobreza nos paises, segundo a explicacdo tradicional, estad assentado na interacdo de trés
fatores: baixa poupanga, baixos niveis de produtividade e baixos niveis de desenvolvimento,
no qual existe uma convergéncia desses paises para um equilibrio com baixo capital e produto
per capita, muito embora, como demonstrou Kraay e Raddatz (2007), estes fatores néo
parecem ter um grande apelo empirico para explicar a condi¢do de armadilha da pobreza dos
paises mais pobres, situados na Africa.

Por outro lado, também, centrando-se no problema da Africa, Sachs et al. (2004),
acentua que a teoria tradicional peca em explicar porque alguns paises sao mais vulneraveis
em cair em uma situacdo de persisténcia da armadilha da pobreza, que segundo esses autores
seriam as seguintes: a) muito elevado custo de transporte e tamanho do mercado reduzido; b)
baixa produtividade da agricultura; ¢) concentracdo muito elevada de doencas; d) condigdes

geopoliticas adversas; e) baixa difusdo de tecnologia de ponta especialmente na agricultura.

77 Ver o estudo de Jefrey Sachs et al. (2004) sobre o final das armadilha nas Africa’s (tradugdo propria), parceria
do Columbia University and UN Millennium Project.
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A busca pelo desenvolvimento sustentavel”® incluiu, de fato, a questdo da
sustentabilidade ambiental no cerne da discussao sobre desenvolvimento — econdmico, social,
cultural, politico. Mesmo os tedricos puramente classicos (neoclassicos) — aqueles que véem o
crescimento como a condicdo necessaria e suficiente para se alcancar o bem estar da
sociedade (desenvolvimento) — reconhece a dificuldade que os paises — regiGes, territorios e
etc. — terdo de percorrer para que se alcance a sustentabilidade, nas suas mais diversas facetas
e, sobretudo, a ambiental.

Solow reconheceu que a sustentabilidade ¢ um objetivo é um objetivo dificil de ser
alcancado pelos paises pobres. Tais paises enfrentam um grande dilema, pois é muito mais
dificil eles serem competitivos se adotarem os mesmos padrGes ambiental dos paises ricos.
Dessa maneira, o dilema que os paises pobres enfrentam, conforme Enriquez (2010, p. 121)
“¢ serem condescendentes com a pobreza e preservar o meio ambiente ou utilizar o Seu meio
ambiente para ter mais competitividade, e assim combater a pobreza”. Quando o meio
ambiente afetado é pontualmente localizado, aquele dilema é menos grave, porém, quando as
opcdes produtivas implicam danos ambientais difusos, o problema se agrava, admite Solow
(ENRIQUEZ, 2010).

35 A RELACAO ENTRE O CRESCIMENTO ECONOMICO, A CONDICAO DE
POBREZAE DEGRADACAO AMBIENTAL — CONSENSOS E CONTROVERSIAS.
Evidencias empiricas da relacdo entre o crescimento econdmico, a condicdo de
pobreza e degradacdo ambiental, tem apontado, com base na literatura, que a introducédo de
uma base de recursos naturais ndo-renovaveis tem por efeito retardar a acumulacéo de capital
(ANDERSON, 1972), ou limitar o crescimento sustentado, mesmo em condic¢des de progresso
tecnolégico (DASGUPTA; HEAL, 1974; KAMIEN; SCHWARTZ, 1978; HOWITT,;
AGHION, 1998). Ou seja, evidéncias empiricas apontam da existéncia de certo padrdo
negativo entre a abundéncia de recursos naturais e o crescimento econémico (SACHS e
WARNER, 1995; GROSSMAN E KRUEGER, 1995; GYLFASON; HEBERTSSON e
ZOEGA, 1999; GYLFASON 2001). E isto, parece ser tanto maior, quanto maior € a
proporcéo das exportagdes de recursos naturais, em relacdo ao PIB (DINIZ et al., 2008).
Desde 0 ano de 1970 ja se aceitava a ideia de a pobreza e a degradacdo ambiental
estavam intimamente ligadas (FORSYTH; LEACH, 1998). Mas, foi a partir do Relatorio

8 Enriquez (2010, p, 98) “como grandes objetivos, 0 desenvolvimento sustentavel pretende sustentar ou elevar,
simultaneamente, 0 meio ecoldgico — incluido a qualidade ambiental e o estoque dos recursos — 0 bem estar
econdmico e a justica social”.
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‘Nosso Futuro Comum’ (WCED, 1987), também conhecido como Relatério Brundtland, a
degradacdo ambiental passou a ser associada ao grau de pobreza da populacdo, levando
muitos pesquisadores a estudar esse tema, visando detectar alguma relacdo entre a condicéao
de pobreza e a degradacdo do meio ambiente (FINCO, 2003; FINCO; WAQUIL, 2004a;
2004b; 2006; FINCO; WAQUIL; MATTOS, 2004a; 2004b). E, nos altimos anos, o vinculo
entre meio ambiente e pobreza também se tornou uma das grandes preocupacdes das agéncias
internacionais (ANGELSEN, 1995).

Baseado na literatura especializada, identificou-se que, a relacdo entre pobreza e meio
ambiente (degradacdo ambiental) é abordada de diversas formas, por diferentes autores sob
perspectivas cujo enfoque nem sempre convergem. De forma geral, pode-se identificar duas
grandes correntes ligadas: i) a literatura convencional (mainstream) apontando para uma
relacdo forte e direta entre pobreza e meio ambiente, isto €, a pobreza acarreta a deterioracdo
das condi¢bes ambientais, visto que os pobres dependem, para sobreviver, dos recursos
naturais e, na tentativa de garantir sua sobrevivéncia, sobre exploram tais recursos (WCED,
1987) e; ii) a ndo convencional, também chamada pensamento heterodoxo, a qual critica a
abordagem convencional sob alguns aspectos, como por exemplo:

1) Que arelagdo entre pobreza e meio ambiente é complexa e o contexto socioeconémico
e a politica macroeconémica de cada pais ou regido exerce forte relacdo na sua determinacao.

2) De que a afirmacdo da qual a populacdo pobre depende e é afetada por mudancas
ambientais ndo é universal. E, na verdade, a ocorréncia de interrelacdo entre degradacdo
ambiental e pobreza pode variar de acordo com a realidade de cada regido ou pais;

3) Em casos especificos, como o brasileiro, a grande exploracdo comercial € a principal
responsavel pela destruicdo das florestas da Amazodnia. Assim, faz-se necessario, entao,
analisar mais profundamente e com cuidado como esta relacdo ocorre para diferentes
localidades.

A visdo do mainstraem pode ser denotada como sendo a primeira espécie de relacdo
causal da relacdo entre pobreza e meio ambiente e, tal perspectiva considera que, de forma
geral, o bem-estar dos pobres é afetado tanto de forma negativa como positiva pelas mudangas
ambientais, sem que esse efeitos sejam, necessariamente mutuamente excludentes
(OLIVEIRA, 0., 2013).

Grosso modo, as pessoas pobres tém sua situacdo agravada muitas vezes pela base de
recursos em declinio, e, assim, sdo forcadas pelas circunstancias a degradar ainda mais o
ambiente [BUCKNALL; KRAUS; PILLAI, (2000); WCED (1987); DURNING (1989);
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CLEAVER (1994); EKBOM; BOJO (1999)]. Além disso, a populacio pobre é mais
vulneravel a diversos tipos de choques ambientais, pois tendem a viver em areas
ambientalmente vulneraveis. Essas areas podem sofrer secas e inundacgdes, colocando-os em
riscos graves (LEACH; MEARNS, 1991; MEARNS, 1995).

Como base tedrica das discussdes iniciais, proposto pelo mainstraem da teoria do
desenvolvimento econdémico, foi instituida a relagdo de que pobreza e degradacdo ambiental
se reforcam mutuamente, e a partir dai, surge o denominado circulo vicioso’ entre pobreza e
degradacdo ambiental, em que este Gltimo é originada pelo primeiro agravando a situacédo
precéria ja existente (OLIVEIRA, O., 2013; OLIVEIRA; FERNANDES, 2017).

Dessa maneira, na visdo da Comisséo Mundial do Meio Ambiente (WECD, 1987),
existe um ‘circulo vicioso’ onde a pobreza leva a degradacdo dos recursos naturais e
ambientais e esta, por sua vez, agrava a situacao da referida populacdo (pobre). Essa tese se
refere, sobretudo, em especial, aos paises em desenvolvimento onde hd maiores taxas de
crescimento populacional e dependéncia do setor agropecuario, que incidem pressao
significativa sobre a base de recursos naturais. Tal pressdo, derivara em problemas
ambientais, em especial, poluicdo do ar, aguecimento global e desmatamento (MORETTO,;
SCHONS, 2007).

O conceito de circulo vicioso entre pobreza e degradacdo ambiental é de influéncia
Malthusiana, pois, 0 aumento da demanda da populagdo gera um aumento na area cultivada
com produtos alimentares e empurra cada vez mais 0s agricultores mais carentes para areas
marginais, acelerando a degradacdo (REARDON e VOSTI, 1995 apud FINCO; WAQUIL,
2004b).

Considerando a existéncia daquele reforco muatuo, a busca pela reducdo da pobreza,
necessariamente, reduz-se-a a degradacao ambiental, e com a conservacdo do meio ambiente,
tem-se uma melhoria na qualidade de vida da populacdo pobre. Ou seja, isto sugere que a
reducdo da pobreza ird, necessariamente, reduzir a degradacdo do meio ambiente, assim como
a conservacdo e preservacdo do meio ambiente ir4, necessariamente, reduzir a pobreza
(FINCO; WAQUIL, 2004b; FINCO; WAQUIL; MATQOS, 2004a; 2004b).

No setor rural, por suas caracteristicas estruturais, existe a hipotese de que a pobreza é

a maior causa da degradacdo ambiental. Tal hipdtese, citada pelo mainstream do

™ De acordo com o Relatério Brundtland (WCED, 1987; CMMD, 1991), o chamado circulo vicioso (vicious
circle, cycle ou downward spiral) onde a condicdo de pobreza gera, mediante a degradagdo ambiental, o
chamado circulo vicioso. Assim, a pobreza leva a degradacdo ambiental e esta, por sua vez, leva a um
agravamento da condicdo da populacao pobre, perpetuando a pobreza. (FINCO e WAQUIL, 2004b. p. 4).
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desenvolvimento sustentdvel, afirma que a relagdo entre pobreza e degradacdo ambiental
acontece sob a forma de uma armadilha ou de um circulo vicioso e, nesse sentido, politicas
que visem aliviar a condicdo de pobreza tém, necessariamente, impactos positivos sobre o
meio ambiente (FINCO; WAQUIL, 2004a; 2004b; 2006).

Como a incidéncia da pobreza &€ maior nas zonas rurais estas passaram a ser
consideradas como potenciais poluidoras e, consequentemente, degradadoras do meio
ambiente. Por um lado, a populacdo rural depende, para o seu sustento, da utilizacdo dos
recursos naturais (ECHEVERRIA, 2000). Por outro, estes recursos em geral possuem a
caracteristica de serem bens publicos, de comum acesso e de direitos de propriedade néo
definidos (FINCO, 2003). Assim, muitos individuos tenderiam a sobreutilizar estes recursos
naturais e ambientais, acelerando a degradacdo e, consequentemente, a exaustdo de tais
recursos. Nesta visdo, a condi¢do de pobreza rural, além de acelerar a degradacdo dos recursos
naturais, poderia passar a criar, através de um circulo vicioso, uma situacao de perpetuacdo da
sua condicdo como tal, conhecida como poverty trap thesis (FINCO; WAQUIL, 2004a;
2004b; FINCO; WAQUIL; MATOS, 2004a).

Diante do contexto heterodoxo, surge uma ‘nova’ espécie de relagdo causal da relagao
pobreza e meio ambiente. Esta segunda visdo mostra que a degradacdo ambiental causa
pobreza. Assim, uma situacgao de extremo estresse ambiental pode levar a populacdo pobre da
regido a migrar e a perder qualidade de vida, criando ainda mais pobreza (EKBOM; BOJO,
1999). Ou seja, nada mais €, do que uma possivel evidéncia da armadilha do ‘erro de diregdo
causal’, também chamada por alguns de causalidade reversa, e consiste em erro de
constatacdo, podendo levar a conclusdes equivocadas, perante as quais “[...] podemos concluir
que A causa B, quando, na verdade, B causa A” (MANKIW, 2001, p. 43).

De forma contréaria aquelas duas relacGes acima supracitadas, pode-se esperar que nao
apenas a pobreza cause a degradacdo ambiental, mas a riqueza, a ganancia, o poder também
agridem o meio ambiente nos paises em desenvolvimento. Este fato d& origem a uma possivel
terceira relacdo de causalidade que também é extremamente importante para o entendimento
geral da discusséo entre esses dois temas (BOYCE, 1994).

Diante dessa perspectiva, deve-se, ter cuidado com a afirmacdo do tipo ndo ser
possivel concluir que a populacdo pobre seja vitima ou agente da degradacdo do meio
ambiente em todas as instancias, pois, a exemplo do caso brasileiro, em que a grande
exploracdo comercial (madeireira, pecudria e sobretudo do agronegdcio) é a principal

responsavel pela destruicdo das florestas da Amazonia, tal fato quase se auto evidencia.
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Portanto, considerando que a que pobreza e meio ambiente sdo questdes inter-relacionadas,
necessita-se, entdo, analisar mais profundamente e com cuidado como esta relagéo ocorre para
diferentes localidades (BROWDER, 1989).

E por fim, uma quarta e, ainda pouco explorada em termos de modelagens diz respeito
a relacdo de causalidade que se da a partir de falhas de mercados e falhas institucionais como
importantes determinantes da degradacdo ambiental. Esses dois termos poderiam ser
utilizados conjuntamente, entretanto, essa agregacao ndo é satisfatdria quando a preocupacéo
é a formulacdo e determinacdo de politicas publicas. Isso ocorre porque a determinacdo de
politicas pablicas é feita para cada uma das falhas. Por exemplo, as respostas de politicas as
falhas de mercado podem ser bem diferente de iniciativas de politicas que procurem impor
direitos de propriedade bem definidos, por exemplo (falha institucional) (OLIVEIRA, O.,
2013).

E de suma importancia salientar que a presente analise baseou-se nas trés primeiras
relacdo de causalidade, procurando identificar o tipo e a direcdo da relagcdo de causalidade

evidenciada no territério da Amazonia Legal no periodo de 1992-2014.
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4 CRESCIMENTO, DESIGUALDADE, POBREZA, DEGRADAQAO
AMBIENTAL: CONCEITOS E ABORDAGENS TEORICAS.

“A solugdo seria um novo modelo de desenvolvimento que promova a melhoria de vida
das pessoas, respeitando a capacidade de sustentagdo dos ecossistemas” (DIAS, 2004, p. 12).

A frase acima expressa, em claras e curtas palavras, para onde caminha a discussdo
tedrica sobre relagdo entre a economia, sociedade e o meio ambiente, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel.

Diante disto, secdo apresenta parte da ideia de que a relacdo nos fendmenos do
crescimento econdmico, desenvolvimento socioecondmico e sustentabilidade requer, a

descricdo dos conceitos e das abordagens tedricas destes fendmenos em perspectiva historica.

4.1 CRESCIMENTO ECONOMICO E DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO:
HISTORICO E CONCEITUALIZACAO

Embora o desenvolvimento econdmico seja um tema que tenha obtido destaque somente
no século XX, Souza (1997, p. 15) “a preocupagdo com o crescimento econdOmico nos
principais paises da Europa ¢ muito mais antiga”. ESte é “um assunto que escapou dos limites
da discussao académica especializada e se tornou topico para conversacdo ampla, polémica,
politica e de interesse publico” e “nesses termos, e sem intencdo de minimizar a importancia
de outros problemas econémicos, parece claro que, até muito recentemente, o topico
econdmico proeminente do pds-guerra tem sido crescimento econdmico” (JONES, 1979, p.
12).

A realizacdo do crescimento econdmico sustentado em termos de acréscimo na renda
nacional de pleno emprego ou ‘potencial produtivo’, tornou-se indiscutivelmente, pela
primeira vez na historia, um dos principais objetivos da politica econdmica da maior parte dos
paises. O termo ‘Crescimentomania’®® tem caracterizado, durante a maior parte do periodo
desde a Segunda Guerra Mundial, os manifestos de partidos politicos e os escritos de eruditos
em Economia. A consciéncia geral da ideia de crescimento econdmico tem dominado esta
época e tem-se manifestado de varias formas, as quais, Jones (1979, p. 13) ganham destaque:

a) Os formuladores de politicas tém-se preocupado com comparagfes internacionais de
taxa e crescimento econémico: Durante as décadas de 50 e 60, a taxa de crescimento do

Produto Interno Bruto tornou-se, de maneira muito real, um simbolo da virilidade nacional,

8 Termo descrito primeiramente em Mishan, E. J. (1967). The Cost of Economic Growth. Atualmente
conhecido como GrowthMania, baseado na obsesséo pelo crescimento do produto, ou seja, na
mania do crescimento em detrimento ao meio ambiente (CEHIN, 2010).
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ndo somente para 0s paises desenvolvidos, mas também para os chamados paises em
desenvolvimento do ‘Terceiro Mundo';

b) O crescimento econdémico tem sido visto como a solucdo para uma variedade de
problemas econémicos. Assim, por exemplo, argumenta-se frequentemente que o crescimento
econdmico, em vez da redistribuicdo da renda e da riqueza, constitui-se na Unica esperanca de
reducdo ou eliminacdo da pobreza. A repeticdo constante, tanto por politicos como por
eruditos, dos atrativos do rapido crescimento econémico, tem significado que muitos
passaram a vé-lo como uma panaceia®! para todos os problemas econdmicos e;

¢) Nos anos recentes, muitos tém enfatizado os custos do crescimento econdémico em
termos de seus efeitos sobre a qualidade de vida®. Outros, seguindo os economistas classicos
do principio do século XIX, tém argumentado que o crescimento econdémico continuado do
mundo é simplesmente impossivel por causa de qualidades finitas de alguns recursos
“essenciais”, construindo modelos elaborados em computadores para ilustrar, sendo provar,
suas afirmaces®?.

Entre os pesquisadores ja se é consenso que o termo crescimento econémico diz
respeito ao processo produtivo de toda e qualquer nacdo. Portanto o crescimento econémico
representa 0 aumento da capacidade produtiva da economia e, por conseguinte, da producéao
de bens e servicos de um determinado pais ou area econdmica. E definido basicamente pelo
indice de crescimento anual do Produto Nacional Bruto (PNB) per capita (SANDRONI,
2007). Ou seja, em Moraes (2009, p. 15) “um conceito e crescimento econdmico é dado pela
variacdo no tamanho do produto nacional bruto do pais, PNB (ou renda nacional bruta)”.

O crescimento econdmico de uma nacgdo envolve um aumento na producdo per capita,
ou por trabalhador acompanhado, frequentemente, de um aumento populacional e,
geralmente, de grandes mudancas estruturais, ou seja, mudancas nas instituicbes ou praticas
sociais e econémicas (KUZNETS, 1974).

O crescimento de uma economia é indicado, conforme Sandroni (2007, p. 203), “pelo
indice de crescimento da forca de trabalho, pela proporcdo da receita nacional poupada e
investida e pelo grau de aperfeicoamento tecnologico”.

Para fins de agregacdo, em 1993, o Fundo Monetério Internacional (FMI) comecou a

utilizar uma nova medida baseada na paridade do poder de compra (PPP — purchansing-

81 palavra que vem do grego panakeia a qual o significado do substantivo feminino (sf) ¢ “remédio para todos os
males” (MICHAELIS, 2002, p. 573).

82 Para maiores detalhes ver MISHAN E. J., 1967. The Cost of Economic Growth. Staples Press, London, 1967.
8 MEADOWS, D. H. et al, 1972. The Limits to Growth. Universe Books, Nem York, 1972; NORDHAUS, W.

D, 1973. World Dynamics: Measurement without Data. E.J. 1973, pp. 1156-83.
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power paity), como forma de calcular agregados econdmicos. Em vez de medir o PNB em
dolares, uma cesta nacional de bens e servicos incluindo transporte, alimentaco, vestuario e
habitacdo avaliada moeda nacional é comparada com os precos dos bens e servicos similares
de outras partes do mundo (MORAES, 2009).

Como resultado da busca incessante dos paises pelo crescimento econémico, 0s dois
principais problemas herdados do século passado, apesar de seu progresso cientifico e técnico
sem precedentes estdo, o desemprego em massa e as desigualdades crescentes (SACHS,
2008).

4.1.1 A Discussao Conceitual do Desenvolvimento Econémico e Socioecondmico

Por mais que para muitos 0s termos crescimento e desenvolvimento econémico
aparentam ser a mesma coisa, a diferenca ndo € apenas conceitual, mas, sobretudo um fim em
seu propasito.

O crescimento é uma condicdo necessaria, mas de forma alguma suficiente (muito
menos é um objetivo em si mesmo), para se alcancar a meta de uma vida melhor, mais feliz e
mais completa. O desenvolvimento, distinto do crescimento econémico, projeta-se no
cumprimento de daqueles objetivos, na medida em que os objetivos do desenvolvimento véo
para além da mera multiplicacdo da riqueza material (SACHS, 2008).

Geralmente, se diferenciam crescimento econdmico e desenvolvimento econdmico de
varias maneiras. A forma mais simples de distinguir os dois conceitos é que o crescimento se
refere ao crescimento no nivel de producdo agregado, enquanto o desenvolvimento
econdmico significa crescimento da produgdo (MORAES, 2009).

O termo desenvolvimento econémico se refere ao crescimento econémico acompanhado
por mudancas no padrdo de vida da populacdo e por alteracbes fundamentais de sua
economia® (SANDRONI, 2007). Estas mudancas podem incluir uma melhoria no material de
bem-estar da metade mais pobre da populacdo; um declinio na participacdo da agricultura do
PIB e um aumento na parcela do PIB por parte da industria e servicos; um aumento na
educacdo e das competéncias da forca de trabalho; e substanciais avangos técnicos originarios
do pais (NAFZIGER, 2006).

8 O estudo do desenvolvimento econdmico e social partiu da constatagdo da profunda desigualdade, de um lado,
entre os paises que se industrializaram e atingiram elevados niveis de bem estar material, compartilhados por
amplas camadas da populacéo, e, de outro, aqueles que ndo se industrializam e por isso permanecem em situacdo
de pobreza e com acentuados desniveis sociais (SANDRONI, 2006, p. 242).
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A definicdo simples de desenvolvimento econémico, Moraes (2009, p. 17) é aquele no
qual “envolve duas variaveis: (i) o produto nacional bruto (PNB) e (ii) o tamanho da
populagdo”.

O crescimento da renda nacional por si s6 ndo mostra se o nivel de vida da populacao
melhorou. Se a economia crescer, mas a renda média diminuir, ndo h& crescimento
econdmico®. Portanto, os aumentos da renda per capita no tempo, é a variavel mais utilizada
para medir o crescimento econémico (MORAES, 2009).

Como a renda per capita € uma média e no interior de cada pais existe um contingente
aprecidvel de pessoas sem rendimentos, ou que recebem renda extremamente baixa,
considerar, portanto, apenas o valor da renda per capita é insuficiente para refletir
corretamente os diferenciais de desenvolvimento entre paises (SOUZA, 1997).

A forma mais complexa de se distinguir os conceitos de crescimento do
desenvolvimento econémico envolve outras variaveis, para além de produto nacional bruto
(PNB) e o tamanho da populacéo, ou a relacdo das duas, ou seja, 0 produto per capita ndo é
medida adequada do desenvolvimento econdmico, pois se faz necessario incluir variaveis que
afetam a estrutura e as institui¢des do pais. O desenvolvimento econémico inclui um conjunto
de variaveis tecnoldgicas, institucionais e de transformacéo social, como também a melhoria
na educacdo, saude, infraestrutura de transporte/logistica e instituicdes e, é claro que o meio
ambiente também € uma variavel relevante (MORAES, 2009).

O significado de termo desenvolvimento (adjetivado do termo socioeconémico) é um
conceito multidimensional, que engloba ndo s6 a renda e seu crescimento, mas também é
seguido de outras frentes, tais como: a reducdo da mortalidade infantil, o aumento da
esperanga de vida, o incremento da porcentagem de pessoas que sabem ler e escrever, o
acesso geral a servicos médicos e sanitarios, etc. (RAY, 2002). Assim, o desenvolvimento
econémico é definido pelo aumento continuo dos niveis de vida, incluindo maior consumo de
produtos e de servicos basicos pra o conjunto da populacdo (SOUZA, 1997).

Conforme Nafziger (2006) o crescimento envolve uma pressdo sobre medidas
quantitativas e o desenvolvimento chama a atencdo para mudanga nas capacidades sociais, € 0
primeiro pode ndo ser suficiente para gerar o segundo o que leva tal autor a fazer os seguintes
questionamentos: “O que tem acontecido com a pobreza? O que tem acontecido com o
desemprego? O que tem acontecido com a desigualdade?” Prossegue 0 autor conaiderando

gue se todos os trés tornaram-se menos grave, em seguida, sem sombra de davida, esse foi um

8 Em alguns paises menos desenvolvidos, ocorrem aumentos da producdo menores que o crescimento da
populacédo, o que reduz o crescimento da renda média (MORAES, 2009, p. 17).
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periodo de desenvolvimento para o pais em questdo, ao passo que, se um ou dois desses
problemas foram piorando, especialmente se todos os trés pioraram, seria estranho chamar o
resultado de “desenvolvimento”, mesmo que a renda per capita tivesse aumento para o
mesmao periodo.

Conforme Thomas et al. (2002, p. 33) “o desenvolvimento diz respeito ao povo e seu
bem estar, o que envolve a habilidade para delinear suas vidas”. Esta nocdo de
desenvolvimento como bem estar significa que medidas de desenvolvimento devem incluir
ndo apenas taxas de crescimento, mas a dispersao, a composicao e a sustentabilidade daquele
crescimento.

Outra definicdo de desenvolvimento é aquela relacionada com a liberdade®®, ou seja,
consiste na eliminacdo de privacGes de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades
das pessoas de exercer ponderadamente sua condicdo de gente, proposta inicialmente por
Amartya Sen (2000). Nessa perspectiva 0 desenvolvimento requer que se removam as
principais fontes de privacdo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia dos servicos publicos e
intolerdncia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos. Aqui, 0 objetivo do
desenvolvimento relaciona-se a avaliacdo das liberdades reais desfrutadas pelas pessoas e, as
capacidades individuais dependem crucialmente, entre outras coisas, de disposi¢oes
econdmicas, sociais e politicas.

Apesar da grande maioria dos pesquisadores acreditarem na estreita relacdo existente
entre crescimento econdmico e desenvolvimento socioecondmico®’, seja o primeiro a
condicdo necessaria ou suficiente, ressalta-se que as melhorias econémicas de um
pais/nacao/regido/local ndo devem beneficiar somente a uma pequena minoria da populacéo, e
existe toda uma magnitude de critérios de medidas de desenvolvimento (RAY, 2006).

A contribuicdo do crescimento econdmico tem de ser julgada ndo apenas pelo aumento
de rendas privadas, mas também pela expansdo de servi¢os sociais (incluindo, em muitos
casos, redes de seguranca social) que o crescimento econdémico pode possibilitar (SEN, 2000).

As disposi¢cOes sociais podem ter importancia decisiva para assegurar e expandir a
liberdade® do individuo. Uma ideia fundamental de Sen (2000) é que na vida de qualquer

pessoa, certas coisas sdo valiosas por si mesmas, a exemplos delas: i) estar livre de doencas

8 Esta abordagem sera definida posteriormente nos subitens “Abordagens Teéricas da Desigualdade e da
Pobreza”.

87 Ressalta-se que ndo ha consenso geral nesta hipdtese, como pode ser visto em Debraj Ray (2006).

8 Sen (2000) considerou, em particular, os seguintes tipos de liberdades instrumentais: (1) liberdade politica, (2)
facilidade econémicas, (3) oportunidades sociais, (4) garantias de transparéncias e (5) seguranca protetora.
Essas liberdades instrumentais tendem a contribuir para a capacidade geral de a pessoa viver mais livremente,
mas também tém o efeito de complementar umas as outras.
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que podem ser evitadas, pode escapar da morte prematura; ii) estar bem alimentado; iii) ser
capaz agir como membro de uma comunidade; iv) agir livremente e ndo ser dominado pelas
circunstancias; v) ter oportunidades para desenvolver potencialidades.

Tais valores, denominados de funcionamentos sdo supostamente mais importantes que
outros, no sentido de que qualquer vida digna de ser vivida so realiza se eles se realizam (séo
constituinte da vida, ainda que sejam também meios para ampliar escolhas e liberdades). Por
exemplo, estar bem nutridos € mais importante que ter alguma satisfacdo gustativa
especialmente refinada. O que deve ser igualado com mais urgéncia sdo os funcionamentos
basicos. No plano teorico, estamos diante do problema essencial de encontrar um nucleo de
necessidades comum a todas as pessoa, em cuja dimensdo avaliamos a desigualdade (SEN,
2001).

A teoria econdmica distingue o conceito de crescimento da ideia mais ampla de
desenvolvimento, contudo, apesar da ‘divergéncia’ conceitual, a nogdo de crescimento
econdmico, muita das vezes, ainda esta intrinseco a de desenvolvimento, ou seja, ainda nos
dias de hoje, para se analisar o desenvolvimento econdémico dos paises, utiliza-se como uma
das varaveis principais o Produto Interno Bruto (PIB) ou o Produto Nacional Bruto (PNB) per
capita e/ou renda per capita®®, denotando uma relagdo direta da variavel de crescimento com
as variaveis (indices) de crescimento. Contudo, a de se convencer que o desenvolvimento ndo
tem uma relacdo direta com a renda, apesar de a renda estd bastante relacionado ao
crescimento.

Na chamada ‘economia do crescimento’, a preocupa¢do dominante era a determinacao
dos meios para promover o crescimento da renda per capita. O pressuposto normativo basico
era a existéncia de um relagdo diretamente proporcional entre renda, consumo e satisfacdo. A
promocdo do bem-estar (0 que se quer afinal com desenvolvimento) ndo se confunde com a
maximizacdo de alguma medida utilitarista da satisfacdo humana (SEN, 2001).

Praticantes do desenvolvimento utilizam-se frequentemente no crescimento do
PIB/PNB per capita como uma incumbéncia para o desenvolvimento, em parte porque o
progresso social estd associado com o crescimento do PIB e, parcialmente devido a
conveniéncia (THOMAS et al., 2002).

Tradicionalmente a renda per capita tem sido usada como principal indicador de
desenvolvimento, contudo nas palavras de Souza (1997. p. 26) aquele “¢ um indicador

importante, mas ele, como média, camufla a distribuicdo de renda, ndo refletindo o nivel de

8 O PIB/PNB e/ou renda per capita é a variavel (indicador) do crescimento econémico.
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bem estar da populagdo, que pode ser bastante numerosa”. Economias com renda muito
concentrada, como a do paises exportadores de petroleo do Oriente Médio, possuem altas

rendas per capita. Seguindo 0 mesmo raciocinio afirma-se que:

[..] a confianca o PIB como Unica medida do desenvolvimento é seriamente
limitadora. O crescimento do PIB pode ser tanto de alta quanto de pouca qualidade.
Alguns processos e politicas geram crescimento do PIB juntamente com o
crescimento dos bens humanos e naturais, que afetam diretamente o bem-estar das
pessoas além de seus papéis produtivos. Outros geram crescimento de baixa
qualidade que nédo esta associado com melhorias dos bens humanos e naturais. Para
integrar a qualidade do crescimento em avaliacdes de desenvolvimento séo
necessarios indices multidimensionais de bem-estar (THOMAS et al., 2002, p. 33).

Apesar de ndo considerar a existéncia de uma relacdo estritamente direta entre o
aumento da renda per capita com o desenvolvimento, em sentido strito sensu, da primeira,
ndo predizer a segunda, existe uma estreita relagdo entre a renda per capita e as outras
variaveis que descrevem o ‘desenvolvimento economico’ (RAY, 2006).

A renda per capita se utiliza como indicador (incompleto) do desenvolvimento
econémico geral, mas deve-se identificar conceitualmente com o desenvolvimento em sentido
mais amplo. Em uma avaliacdo ideal do desenvolvimento, o progresso deveria ser medido
pelos avangos humanos e ambientais, antes de considerar indicadores intermedirios, tal como
o PIB/PNB. Contudo, pela falta de ‘bons dados®® e de qualidade para construir fortes
indicadores do progresso humano e ambiental, consequentemente baseia-se pesadamente no
PIB como indicador de desenvolvimento (THOMAS et al., 2002).

Constatando-se da existéncia de uma correlacdo entre os componentes dos trés
indicadores do progresso (desenvolvimento humano), crescimento da renda e a
sustentabilidade ambiental para o periodo de 1981-1998, Thomas et al. (2002) enfatizou que o
progresso econdmico relacionou-se, de forma positiva com a reducdo da pobreza,
desigualdade de renda, mortalidade infantil e aumento na expectativa de vida, com
consideraveis diferencas de forca, contribuindo na melhora daqueles indicadores de
desenvolvimento humano; E, negativamente, com o declinio das emissGes de dioxido de
carbono, e positivamente, com o declinio da poluicdo da agua, agravando a degradacéo

ambiental.

% Apesar de enfatizar o termo em sua citagdo, Thomas et. al (2002) ndo especifica em sua obra o que seriam
‘bons dados.
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Aquelas correlagbes preliminares sugerem que o crescimento do PIB/PNB ¢ indicador
de crescimento crucial, ainda que parcial, quando é indevidamente associado a certos aspectos
do desenvolvimento humano e em tempos é associado com o aumento de dano ambiental.
Nessa perspectiva, segundo Thomas et al. (2002, p. 37) “um crescimento robusto da economia
¢ acompanhado por melhorias nas medidas do desenvolvimento humano, tais como
alfabetizacdo e expectativa de vida”.

Ainda sobre a correlacdo entre os indicadores de desenvolvimento em estudos efetuados
pelo Banco Mundial, Souza (1997) observa que o nivel de educacdo geral e o nivel de
educacdo feminina tém apresentado correlacdo positiva e significante com o crescimento da
renda. Verificou-se, também, correlacdo entre esta Gltima variavel e declinio da mortalidade
infantil, nivel de educacdo, tanto em termo absolutos como em termos relativos. Contudo ndo
se observa correlacao significativa entre crescimento da renda e niveis de liberdade politicas e
individuais®*.

O desenvolvimento econdmico também esté relacionado com a eliminag&o da pobreza e
da desnutricdo: aumento da esperanca de vida; o0 acesso as rede de saneamento, a agua potavel
e aos servicos sanitarios; a reducdo da mortalidade infantil; e um maior acesso ao saber, a
educacdo e a possibilidade de aprender a ler e escrever. Portanto o poder das forcas
econbmicas agregadas pode influenciar positivamente em todos os demais aspectos
socioecondmicos que queremos relacionar como desenvolvimento (RAY, 2002).

E quase um consenso entre os estudiosos do desenvolvimento econémico de que a renda
per capita por si s6 é muito limitada para explicar o desenvolvimento dos paises, se
comparado com outros paises, ou se sdo analisados como caso particular. Contudo, como a
renda é o indicador fundamental do crescimento econémico, ao se comparar as rendas de
diferentes paises, deve-se converter as mesmas em uma moeda comum, e se divide pela
populacdo do respectivo pais para se obter uma medida de renda per capita. Este sistema de
conversdo € denomina método de cambio, porque se utiliza de um tipo de cdmbio entre a
moeda local e a moeda comum (geralmente o ddlar) para expressar as rendas em unidade
comum. Contudo, isso ndo é suficiente para igualar as desigualdades entre paises. Segundo

Ray (2002) as disparidades da renda entre paises sdo enormes e nenhuma modificagdo nos

%1 Conforme Souza (1997) maior liberdade pessoal significa imprensa livre e debate publico, o que certamente
tém influéncia sobre indicadores de bem estar. Indiretamente, no entanto, a varidvel ndo econdmica liberdades
politicas e individuais influencia o crescimento da renda, pois as variaveis educacionais, absolutas e relativas,
correlacionam-se com o crescimento da renda.
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métodos de medicdo pode eliminar as enormes desigualdades que os rodeiam, as quais podem
ser sintetizadas da seguinte forma:

1)  Frequentemente se declara menos renda nos paises em desenvolvimento. Como 0s
sistemas de persuasdo de fraude ndo sdo eficientes, como as existentes nas economias de
mercado industrializados, hd mais incentivos para declarar menos renda a fins de efeito fiscal.
Além de que nestes paises, a contabilidade nacional nem sempre é completa;

2)  Nos paises em desenvolvimento a proporcao da renda que € usada no consumo pessoal
é relativamente alta. Além de que a maioria da populacdo vive nas zonas rurais e muitas
destas pessoas sdo agricultores que se utilizam da agricultura de subsisténcia para sua
sobrevivéncia, e tal producdo ndo é declarada;

3) Outra questdo é que em muitos paises 0s precos de muitos bens ndo se refletem
corretamente nos tipos de cambio, pois 0s tipos de cambio ndo dependem apenas dos precos,
mas também do tipo de produto;

A conversdo de todas as rendas em ddlar subestima as rendas reais dos paises mais
pobres. Como 0s paises possuem moedas diferentes e os niveis de pregcos variam de um pais
para 0 outro, e como a producdo ndo € homogénea e nem a producdo € igual (RAY, 2002).
Considerando que os precos, em dolar, dos bens e servicos que se comercializam nos
mercados mundiais tendem a ser mais baixos nos paises em desenvolvimento, 0 método da
Paridade do Poder Aquisitivo (PPA) e/ou Paridade do Poder de Compra (PPC) tenta corrigir
estas diferencas construindo precos internacionais que se utilizam para estimar as renda
nacionais (NAFZIGER, 2006).

O crescimento econbémico, mesmo que seja acentuado, ndo traz desenvolvimento
(socioecondmico) a menos que gere emprego e contribua para a redugdo da pobreza e das
desigualdades. Embora, seja perceptivel a diferenca entre o crescimento da no¢do mais ampla
de desenvolvimento, na prética, o cuidado essa distin¢cdo tem sido feita variou ao longo do
tempo. O crescimento réapido das décadas de 1950 e 1960 motivou um aumento de interesse
por objetivos de desenvolvimentos mais amplos. No decorrer das décadas seguintes, como se
estabeleceu a estagnacdo, a énfase mudou para o crescimento econémico. Nos anos 90, um
ponto de vista mais amplo do desenvolvimento foi proposto no primeiro relatério do
desenvolvimento humano (RDH), do Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas
(PNUD), em 1990, e desde entdo produzido anualmente (THOMAS et al., 2002).
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A partir de 1990° o PNUD definiu o desenvolvimento humano como um processo de
alargamento das escolhas das pessoas, apresentando como pontos criticos o de levar uma vida
longa e saudavel, ser educado e desfrutar de um padrdo de vida decente (PNUD, 2003),
elaborando um indice que inclui alguns dos indicadores socioeconémicos mais importantes do
desenvolvimento, denominado de Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), composto pela
combinacdo de trés indicadores, a esperanca de vida ao nascer, o nivel de estudos e a renda
per capita, com ponderacdes para se obter um indice composto.

O IDH sintetiza uma grande quantidade de desempenho social em um unico indice
composto da combinacdo de trés indicadores: a) a longevidade (uma proxy para a saude e
nutricdo), b) a educacdo e; c) padrbes de vida. O nivel educacional € um composto de duas
variaveis: a dois de peso com base na taxa de alfabetizacdo de adultos (em porcentagem) e um
terco de peso para a taxa de educacdo combinada dos ensinos primario, secundario e terciario
bruta (em porcentagem). A longevidade é medida esperanca de vida média (em anos) ao
nascer®®, calculada assumindo que os bebés nascidos em um determinado experimentara a
taxa de mortalidade atual de cada corte de idade (o primeiro ano, segundo ano, terceiro ano e
assim por diante até o ano nth). O indicador de nivel de vida é baseado no logaritmo do PIB
per capita em PPC dolar (NAFZIGER, 2006).

As medidas para mensuracdo das necessidades basicas incluem uma nutricdo adequada,
educacdo primaria, salde, saneamento, abastecimento de &gua e habitacdo e o aumento da
realizacdo das necessidades basicas esta diretamente relacionado com a taxa de crescimento
do PIB, tais como a expectativa de vida, o aumento da alfabetizacdo, a reducdo da
mortalidade infantil, melhoramento da satde do trabalhador e maior produtividade. Além
disso, geralmente um réapido crescimento do produto, acompanhado da eficiente distribuicédo
da renda (menor concentracdo de renda) reduz a pobreza. Assim, o PNB continua a ser uma
figura importante na mensuracao do desenvolvimento (NAFZIGER, 2006).

No inicio dos anos 2000, na reunido da Cupula Milénio, promovido pelo ONU,
realizada em Nova lorque (EUA), adotaram-se a Declaracdo do Milénio, composta dos

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), estabelecendo metas para a redugdo da

92 Human Development Report (HDR). 1990. Disponivel em

http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/219/hdr_1990_en_complete nostats.pdf

% Para muitos autores consideram-se inclusa na esperanga de vida apenas as criangas que ja completaram um
ano de idade, pois criangas com idade inferior a um ano incorporam outro indice, a taxa de mortalidade
infantil.
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pobreza, fome, doencas, analfabetismo, degradacdo ambiental e discriminagdo contra as
mulheres®.

O ‘prazo de vigéncia’ da ODM se encerrou em 2015. Em setembro daquele mesmo ano,
Ban Ki-moon, secretario-geral das Organizacbes das NacbGes Unidas (ONU), a época
apresentou uma sintese dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel pds - 2015, sendo esta
a nova uma agenda a nivel global que ira suceder os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), acrescentado que esta sera “um esfor¢o apoiado pela ONU para reduzir a
pobreza extrema e a fome, promover a educacdo, especialmente para as meninas, combater
doengas ¢ proteger o meio ambiente, cujo prazo expirou em 2015 disse o secretario (ONU,
2015).

No inicio do ano de 2016 entrou em vigor a resolucdo da Organizacdo das Nacbes
Unidas (ONU) intitulada ‘Transformar o nosso mundo: Agenda 2030 de Desenvolvimento
Sustentavel’, constituida por 17 objetivos, desdobrados em 169 metas, em que foi aprovada
pelos lideres mundiais, em 25 de setembro de 2015, com validade para os préximos 15 anos,
dando sequéncia aos objetivos do ODM® (ONU, 2016).

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo, na visdo da ONU, comum
para a humanidade e um contrato social entre os lideres mundiais ¢ os povos”, disse 0O
secretario-geral da ONU, e este trata-se de “uma lista das coisas a fazer em nome dos povos e
do planeta, e um plano para o sucesso”, acrescentou Ban Ki-moon (ONU, 2015).

A resolucdo que fundamentou os ODS, aprovados por unanimidade por 193 Estados-
membros da ONU, reunidos em Assembleia-Geral, visam resolver as necessidades das
pessoas, tanto nos paises desenvolvidos como nos paises em desenvolvimento, enfatizando
que ninguém deve ser deixado para tras. Os ODS foram pensados a partir do ‘sucess’o dos
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), entre 2000 e 2015, e pretendem ir mais
longe para acabar com todas as formas de pobreza. Trata-se de uma agenda alargada e
ambiciosa que aborda varias dimensdes do desenvolvimento sustentavel (social, econdmico,
ambiental) e que promove a paz, a justica e institui¢des eficazes (ONU, 2015).

A pobreza, agora sob uma perspectiva ampliada, esteve como foco nos Objetivo do
Milénio, contudo, agora esta relacionada ndo apenas com o desenvolvimento, como foi
abordada no ODM, mas sim com a nocdo de sustentabilidade a nivel global, visando o alcance

de um desenvolvimento ampliado: sustentado, inclusivo e sustentavel até 2030.

% Disponivel em: http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/library/ods/declaracao-do-milenio.html
% Disponivel em: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&L ang=S



http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/library/ods/declaracao-do-milenio.html
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4.1.2 Abordagens Teodricas da Desigualdade e da Pobreza.

O progresso em algumas areas do desenvolvimento humano, especialmente em alongar
a vida das pessoas e aumentar a alfabetizacdo, tem sido consideravel ao longo das décadas de
1960 a 1990. Contudo, muitos outros aspectos de vida qualitativos atrasaram, como, por
exemplo, um aumento sustentado e firme nas rendas, na reducdo da pobreza, ganhos
igualitarios e qualidade ambiental (THOMAS et al., 2002).

O estudo da desigualdade e da pobreza, partem de um amplo arcabouco tedrico em que
ambos, iniciam de uma visao unilateral (diretamente relacionada a insuficiéncia de renda) até

chegar em campo de discussdo de carater multidimensional, conforme descritas a seguir:

4.1.2.1 Teorias da Desigualdade: Da Visdo Unilateral a Desigualdade Reexaminada

O estudo da desigualdade representa grande significancia nas discussGes sobre
crescimento e desenvolvimento econémico e social, e suas formas de analise sdo também
amplo campo de pesquisa. As pergunta central na analise e avaliacdo da desigualdade,
conforme sustentado por Sen (2001) ¢, “igualdade de que?”.

Sen (2001) denominou de “igualitaristas” todos aqueles que de alguma forma essencial,
defendem resolutamente a igualdade de algo que todos devem ter e que é bastante crucial para
a sua propria abordagem particular, podendo estes serem chamados de ‘“igualitaristas de
renda, igualitaristas de bem-estar, igualitaristas de utilidades e igualitaristas de liberdade” e,
ver a disputa entre aqueles “a favor da” e aqueles “contra a” igualdade é esquecer algo central
para o assunto.

Na visdo de Ray (1998, p. 161-162) “ndo se pode falar em desenvolvimento sem
considerar seriamente o problema da desigualdade, e do ponto de vista filosofico o conceito
de desigualdade pode desencadear uma série interminavel de questdes semanticas”. Para este,
em Ultima instancia, a desigualdade econémica é uma disparidade fundamental que permite a
uma pessoa certas op¢des materiais as quais se nega a outra. Para Sen (2001 p. 51) “uma das
consequéncias da ‘diversidade humana’ é que a igualdade num espaco tende a andar, de fato,
junto com a desigualdade noutro”.

As vantagens e desvantagens relativas que as pessoas tém, comparadas umas as outras,
podem ser julgadas em termos de muitas variaveis diferentes, por exemplo, suas respectivas
rendas, riquezas, utilidades, recursos, liberdades, direitos, qualidade de vida e etc. A

pluralidade de varidveis que podemos focalizar para avaliar a desigualdade interpessoal faz
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com que seja necessario enfrentar, em um nivel bem elementar, uma dificil decisdo com
respeito a perspectiva a ser adotada. Este problema de escolha do ‘espago de avaliagdo’ é
crucial para analisar a desigualdade. A desigualdade é medida para algum propdsito, e a
escolha do espago bem como a selecdo de medidas particulares da desigualdade nesse espaco
teriam de ser feitas a luz desse propdsito (SEN, 2001).

A visdo unilateral foca-se na analise da distribuicdo de renda e da riqueza entre os
diferentes grupos da sociedade, pois parte da seguinte ideia (Ray, 2002, p. 161) “o
crescimento econdmico que distribui seus beneficios igualmente entre toda a populacéo €
sempre positivo. O crescimento distribuido desigualmente tem que ser avaliado ndo apenas do
ponto de vista de sua evolucao global, mas do ponto de vista da equidade”.

Deve-se prestar atencdo aos aspectos intrinsecos da desigualdade como seu
funcionamento, contudo, deve-se aprender primeiro a analisar na desigualdade desde um
ponto de vista conceitual, ndo referindo-se a sua medic¢do, mas sim de um ponto de vista tanto
empirico quanto teérico, como por exemplo a interacdo da desigualdade com outras variaveis
econbmicas, tal como a renda agregada e 0 seu crescimento.

Desde o ponto de vista filosofico, o conceito de desigualdade pode desencadear uma
série intermindvel de questdes de cunho seméantico. Contudo, conforme Ray (2002, p. 162)
“em ultima instancia, a desigualdade economica ¢ a disparidade fundamental que permite a
uma pessoa certas opgdes materiais € se nega as outras”.

A desigualdade econémica, baseado na renda e suas derivacOes, é de fato um conceito
obscuro estreitamente relacionado com outros conceitos, tais como a duracdo da vida, a
capacidade pessoal e as liberdades politicas. Diante disto, justifica-se o uso daquela visdo
unilateral do fendmeno da desigualdade nas pesquisas, conforme descreve Ray (2002, p. 162)
“estudamos as desigualdades da renda e da riqueza, ndo porque esta representa todas as
diferencas, mas sim porque representa um importante componente dessas diferencas”.

A visdo da desigualdade em sua versdo reexaminada surge com a reflexdo do
economista indiano Amartya Kumar Sen, em seu livro intitulado ‘Desigualdade
reexaminada’ edi¢do lancada em portugués no ano de 2001, na qual é apresenta a raiz
ideoldgica da desigualdade, fundada inicialmente na avaliagdo sobre igualdade, através de
duas questdes centrais para a analise ética da desigualdade s&o: 1°) Por que a igualdade? e; 2°)
Igualdade de qué? Estas duas perguntas sdo distintas mas completamente dependentes”.
Evidentemente, ndo se pode responder a primeira pergunta sem lidar com a segunda, o que

parece suficientemente 6bvio.
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N&o se pode defender ou criticar a igualdade sem saber do que se fala, ou seja,
igualdade de que caracteristicas, por exemplo rendas, riquezas, oportunidade, realizagdes,
liberdades, direitos e, sendo aquelas duas questdes subordinadas e que apresentam ampla
relacdo, com caracteristicas envolvidas, o autor também sustenta que uma caracteristica
comum de praticamente todas as abordagens da ética de ordenamentos sociais que resistiram a
prova do tempo é querer a igualdade de algo — algo que, para o autor tem um lugar importante
na teoria particular. Dessa forma, para Sen (2001, p. 44) ““as teorias envolvidas sao diferentes
e frequentemente estdo em conflito umas com as outras, mas ainda parecem ter caracteristicas
comum”.

O papel crucial da pergunta ‘igualdade de que’ sugere que podemos ver as disputas
entre diferentes escolas de pensamento em termos do que elas consideram o exercicio social
central no qual a igualdade vai ser exigida. Tais exigéncias qualificariam a natureza das
demais decisfes sociais. De outra maneira, a exigéncia de igualdade em termos de uma
variavel implica que a teoria em questdo pode ter de ser ndo igualitaria com respeito a outra
variavel, ja que todas as duas perspectivas podem conflitar (SEN, 2001).

Uma colocacdo importante destacada em Sen (2001) € que, de antemdo, pode-se
concluir é que ser igualitario (em um ou outro espago ao que se concede grande importancia)
ndo é realmente uma caracteristica unificadora, isto se da, simplesmente porque existem
diferengas substantivas entre a aprovacdo de diferentes espacos nos quais a igualdade é
recomendada por distintos autores que a semelhanca bésica entre eles (na forma de querer a
igualdade em algum espaco que € visto como importante) pode estar longe de ser
transparente. Isto ¢ especialmente assim quando o termo ‘igualdade’ ¢ definido,
implicitamente e tipicamente, como igualdade num espaco em particular.

Alguns espacos estdo tradicionalmente associados as exigéncias de ‘igualdade’ na
filosofia politica, ou social, ou econdmica, € a igualdade em algum desses espacos (renda,
riquezas, utilidades) que tendem a estar sob o titulo do ‘igualitarismo®’. Todavia, é de grande
relevancia reconhecer o alcance limitado desse uso, pois o fato de requerer a igualdade num
espaco pode desencadear anti-igualitarismo em algum outro espago, de maneira que, existe
uma conexdo integral da desigualdade em um espaco considerado como mais basico no

sistema ético com a igualdade em algum outro espaco mais importante (SEN, 2001).

% Sen (2001) denominou de “igualitaristas (egalitarian)” todos aqueles que de alguma forma essencial,
defendem resolutamente a igualdade de algo que todos devem ter e que é bastante crucial para a sua prépria
abordagem particular, podendo estes serem chamados de “igualitaristas de renda, igualitaristas de bem-estar,
igualitaristas de utilidades e igualitaristas de liberdade” e, ver a disputa entre aqueles “ a favor da” e aqueles
“contra a” igualdade ¢é esquecer algo central para 0 assunto.
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Em termos pessoais, as vantagens e desvantagens relativas que as pessoas tém,
comparadas umas com as outras, podem ser julgadas em termos de muitas varidveis
diferentes, tais como rendas, riqueza, utilidades, recursos, liberdades, direitos, qualidade de
vida, e assim por diante. A diversidade de variaveis que podemos focalizar (variaveis focais)
que tem como escopo a andlise da desigualdade interpessoal, faz com que seja necessario
enfrentar, em um nivel bem elementar, uma dificil decisdo com respeito a perspectiva a ser
adotada. Este fato, Sen (2001, p. 51) denominou de “problema da escolha do ‘espaco de
avaliacao”.

Tal escolha da selecdo das principais variaveis focais é essencial para avaliar a
desigualdade. Contudo, dessa maneira ressalta Sen (2001, p. 51) que “a desigualdade em
termos de uma variavel (p. ex., renda) pode nos conduzir no sentido, bem oposto, da
igualdade no espaco de outra variavel (p. ex., o potencial para realizar funcionamentos ou o
bem-estar)”.

Considerando que as diferencas de foco sdo particularmente importantes a diversidade
humana generalizada, se uma pretensao de que a desigualdade em algum espaco significativo
é correta (ou boa, ou aceitavel, ou toleravel) vai ser defendida com razGes (e ndo, digamos,
atirando nos que discordam), a forma do argumento consiste em mostrar que esta
desigualdade é uma consequéncia da igualdade em algum outro espaco, fundamentalmente
mais importante. Portanto, qual resposta que damos a pergunta, ‘igualdade de qué?’, ndo
somente endossa a igualdade naquele espaco escolhido, mas tera consequéncias de longo
alcance sobre os padrdes distributivos (incluindo as necessarias desigualdade) nos outros
espacos (SEN, 2001).

Além da pluralidade de varidveis focais, também existe a pluralidade dos espagos, 0
qual deve ser levado em consideracdo, quando na analise a questdo da desigualdade, esta pode
ser apreciada como a diversidade dos individuos, e que pode ser enxergado por meio das
vantagens e desvantagens individuais.

As vantagens e desvantagens relativas que as pessoas tém, comparadas umas as
outras, podem ser vistas em muitas perspectivas diferentes, envolvendo diferentes
focalizac@es, p. ex., liberdades, direitos, rendas, riquezas, recursos, bens primarios,
utilidades, capacidades e etc.), e o problema da avaliacdo da desigualdade depende
da selecdo do espaco em que a igualdade vai ser apreciada. Embora os quadro de
desigualdade nos diferentes espacos tenham relagdo uns com os outros, as

diversidades generalizadas dos seres humanos faz com que sejam incongruentes de
fato, frequentemente bastante distanciados (SEN, 2001, p.147).
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Cabe ressaltar que os diferentes espacos e sua adequagdo relativa na andlise da
desigualdade dependem, em ultima instancia, da motivacdo subjacente ao exercicio da
avaliacdo. Como a desigualdade é medida para algum propdsito, e a escolha do espaco bem
como a selecdo de medidas particulares da desigualdade nesse espaco teriam de ser feitas a
luz desse propdsito.

Com base na descricdo anterior, Sen (2001, p. 147) descrever que “ndo ha nada afinal de
surpreendente no reconhecimento de que a natureza das comparacdes interpessoais e a
avaliacdo da desigualdade devem depender do que estamos buscando”. Em outras palavras,
significa dizer que podemos estar interessados em saber quéo dispares resultam ser 0s niveis
de bem estar de pessoas diferentes — como por exemplo, entre classes ou comunidades
distintas, ou entre mulheres e homens em um grupo particular e etc. — ou em outro contexto,
podemos estar interessados precisamente nas posicdes relativas de diferentes individuos (ou
grupos) em termos de rendas, ou bens primarios, ou recursos.

A igualdade entre as pessoas também pode ser definida em termos de aproveitamento
ou em termos de insuficiéncias com relacdo aos valores maximos que cada um pode
respectivamente realizar. Para a ‘igualdade de aproveitamento de realiza¢bes’, compara-se 0S
niveis efetivos de realizacdo (por exemplo, no caso das liberdades, a igualdade de
aproveitamento compara os niveis das realizagdes efetivas alternativas dentre as quais uma
pessoa pode escolher). Para a ‘igualdade de insuficiéncia’ compara-se as insuficiéncias das
realizacbes efetivas com relacdo as respectivas realizacbes méaximas. A igualdade de
insuficiéncia leva-nos ao uso igual dos respectivos potenciais, enquanto a igualdade de
aproveitamento diz respeito a igualdade nos niveis absolutos de realiza¢do (ndo importando
quais sejam os potenciais maximos) (SEN, 2001).

No caso de incapacidades graves, a igualdade de aproveitamento pode ser dificil de se
realizar, e pode ser particularmente tentador optar pela igualdade de insuficiéncia e, mesmo
qguando ndo se pode dar, de forma alguma, a uma pessoa incapacitada, a liberdade para
desfrutar o mesmo nivel do funcionamento em questéo (por exemplo o mesmo potencial para
movimentar-se livremente como as outras) existe ainda um bom argumento, baseado na
equidade na equidade, para que se tente maximizar seu menor potencial para realizar
funcionamentos em vez de ficar com a mesma insuficiéncia (absoluta ou proporcional) que
outros possui com relacdo a seus funcionamentos maximos (como seria exigido pela
igualdade de insuficiéncia). Todavia, o problema real nao diz respeito a qual tipo de igualdade

exigir se esse fosse o Unico principio a ser usado, mas numa estrutura mista, na qual tanto
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consideracOes agregativas quanto a igualdade sdo levadas em consideracgdo, as exigéncias da
igualdade como tal sdo melhor representadas pela ‘igualdade de insuficiéncia’ em vez de
‘igualdade de aproveitamento’ (SEN, 2001).

De forma geral, a desigualdade vai além da renda, pois a desigualdade de oportunidades
que as pessoas enfrentam ndo pode ser deduzida por completo da magnitude desigual de sua
renda, pois 0 que se pode ou ndo fazer e realizar, ndo depende das rendas individuais por
completo, e sim, da variedade de caracteristicas fisicas e sociais que comprometem a vida.
Contudo, descreve Sen (2001, p. 148) que “mesmo se a distribuicdo de rendas nos da pouca
ideia das desigualdades no bem estar como tal, ndo se segue que a distribuicdo de renda néo
tenha interesse direto, pois existem outras motivacGes possiveis que ndo a comparacgdo de bem
estar”.

As desigualdades ndo sdo baseadas apenas na renda. Portanto, as caracteristicas da
desigualdade em espacos diferentes, tais como renda, riqueza, felicidade etc, tendem a néo
convergir devido a heterogeneidade das pessoas. A igualdade em termos de uma variavel
pode ndo coincidir com a igualdade na escala de outra. Por exemplo, oportunidade igual pode
resultar em rendas bastante desiguais. Riquezas iguais podem coexistir com graus de
felicidades diferentes. As desigualdades em diferentes em diferentes ‘espagos’, por exemplo
nas rendas, bens primarios liberdades, utilidade, outras realizacdes, outras liberdade, podem
ser bastante diferentes entre si, dependendo das variagOes interpessoais nas relagdes entre

variaveis distintas mas interconectadas (SEN, 2001).

4.1.2.2 Teoria da Pobreza: da insuficiéncia de renda, do Basic Needs, das Capacitacoes
(Funcionamentos) e a abordagem multidimensional.

Assim como a desigualdade, o estudo da pobreza, enquanto fenbmeno socioeconémico,
ganhou visibilidade ainda no século XIX, sobretudo com o advento da revolucdo industrial.
Contudo foi no século posterior que a pobreza, enquanto objeto de pesquisa despontou seu
conhecimento cientifico.®” A partir de entdo, a questdo veio a se constituir em objeto de
investigacdo cientifica gerando preocupacdo na métrica de sua dimensdo e a compreensao de
suas causas passou a atrair a atencédo de pesquisadores e governos.

Desde entdo, as acepcOes sobre o problema tém evoluido, em direcdo a uma
compreensdo mais complexa sobre a matéria. Partindo da nocéo inicialmente cunhada, de

‘subsisténcia’, ampliada com a formulagdo das ‘necessidades basicas’, desdobrando-se em

97 Codes (2008) discorre sobre a trajetoria do pensamento cientifico sobre a pobreza.
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outras formulag¢des, como da ‘privacdo relativa’, da ‘privagdo de capacidades’ chegando até a
abordagem multidimensional da pobreza.

Tal evolucdo conceitual ndo significa que as formulagbes mais antigas tenham sido
descartadas pelas mais recentes, muito pelo contrario, ainda nos dias de hoje, percebe-se a
coexisténcia de todas aquelas abordagens. Entretanto, nota-se que os atuais debates sobre o
tema tendem a enfatizar a ideia de que se trata de um fendmeno multidimensional e
complexo, que concerne a situacdes em que as necessidades humanas nao sdo suficientemente
satisfeitas e em que diferentes fatores estdo interligados (CODES, 2008).

O reconhecimento por parte do meio académico e das instituicdes voltadas para o
financiamento do desenvolvimento, de que as questBes béasicas relativas as desigualdades
sociais e a pobreza estdo relacionadas como resultados do crescimento econémico, conforme)
data o inicio dos anos de 1970, e a discussdo sobre pobreza como conhecemos hoje se iniciou
nos paises desenvolvidos, apos a euforia da reconstrucdo do pds-guerra. Segunda esta autora,
mesmos nos casos bem sucedidos de crescimento econdmico, ficou evidente que as taxas
adequadas de expansdo do produto ndo necessariamente se difundiam através da sociedade, e,
eram patentes tanto as dificuldades dos paises ricos em eliminar redutos remanescentes de
pobreza e marginalidade social, como as crescentes desigualdades sociais resultantes do
processo de expansdo econdmica nos paises subdesenvolvidos (ROCHA, 2003).

Conforme Costa e Miranda (2008, p. 03) “a situacdo de pobreza em paises como 0
Brasil esta relacionada ao nivel de desigualdade e ao modelo de desenvolvimento excludente,
0 qual surge renovado em cada periodo histérico”.

Conceituar pobreza ndo é tarefa facil, existindo diferentes formas de abordagem e
mensuracdo. Muito embora, independentemente da situagdo econdmica, cultural ou
ideoldgica, todos nGs somos capazes de ter uma percepcao empirica da pobreza de fornecer
uma ideia, ainda que tanto grosseira, de quais sdo as pessoas ou familias pobres da sociedade
da qual fazermos parte. Entretanto, quando se busca formular, de maneira mais acurada, uma
conceituacdo de pobreza que possibilite as pessoas o raciocinio em abstrato, entdo inimeras
dificuldades se fazem presentes. E tais dificuldades crescem a medida que se requer do
conceito de uma estrutura que lhe permita servir de instrumento operacional de intervencéo
politica dirigida & reducéo ou erradicacdo da pobreza (ROMAO, 1993).

Na verdade, poucos conceitos sdo tdo dificeis de serem definidos como € o caso da
pobreza. Em face de ambito tdo controverso, ndo é de causar espanto o fato de que haja

grande variagdo nas estimativas de incidéncia de pobreza entre os diversos estudos relativos a
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uma mesma &rea geografica, dependendo das diferentes percepcdes e conceituagbes do
fendmeno. Grande parte daquela ambiguidade deve ser tributada & auséncia de um marco
tedrico que possa explicar compreensivel e satisfatoriamente a pobreza nas suas multiplas
manifestacdes (ROMAO, 1993).

Pobreza ¢ um fenémeno complexo, podendo ser definido de forma genérica, como a
situacdo na qual as necessidades ndo séo atendidas de forma adequada. Contudo é essencial
especificar que necessidades sdo essas e qual o nivel de atendimento pode ser considerado
adequado. A definicdo relevante depende basicamente do padrdo de vida e da forma como as
diferentes necessidades sdo atendidas em determinado contexto socioecondmico (ROCHA,
2003).

A pobreza, evidentemente, ndo pode ser definida de forma Unica e universal. Contudo a
pobreza refere-se a situacdes de caréncia em que os individuos ndo conseguem manter um
padrdo minimo de vida condizente com as referéncias socialmente estabelecidas em cada
contexto histérico. Desse modo, a abordagem conceitual da pobreza absoluta requer que
possamos, inicialmente, construir uma medida invariante no tempo das condicdes de vida dos
individuos em uma sociedade. A nocdo de linha de pobreza equivale a essa medida. Em
ultima instancia, uma linha de pobreza pretende ser o parametro que permite, a uma sociedade
especifica, considerar como pobres todos aqueles individuos que se encontrem abaixo do seu
valor (BARROS; HENRIQUES; MENDONCA, 2001).

Segundo a abordagem tradicional, a pobreza pode ser apreendida ou medida sob duas
formas; a pobreza absoluta e a pobreza relativa, onde: entende-se por pobreza absoluta a ndo
satisfacdo de um conjunto de necessidades consideradas basicas, nutricionais e nao
nutricionais. Por sua vez, abaixo da linha da pobreza relativa, estariam aqueles individuos
que, ainda que ndo tenham superado as necessidades basicas, vivem com um nivel inferior a
um determinado parametro definido mediante a renda média de um pais (COSTA,;
MIRANDA, 2008).

Conforme Schwarzer e Querino (2002), a abordagem relativa requer uma comparagao
entre pobreza e riqueza em um determinado pais ou sociedade. A abordagem absoluta, ao
contrério, procura identificar as situagdes em que os individuos ndo sdo capazes de manter um
patamar minimo de consumo. Em outras palavras, envolve a medi¢do do nivel de renda, ou
seja, a parte da renda exigida para cobrir as necessidades humanas basicas. A abordagem

absoluta é mais utilizada no recente debate sobre pobreza no Brasil.
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Pobreza absoluta estd estreitamente vinculada as questbes de sobrevivéncia fisica;
portanto, ao ndo atendimento das necessidades vinculadas ao minimo vital. O conceito de
pobreza relativa define necessidades a serem satisfeitas em funcdo do modo de vida
predominante na sociedade em questdo, o que significa incorporar a reducdo das
desigualdades de meios entre individuos como objetivo social. Implica, consequentemente,
delimitar um conjunto de individuos ‘relativamente pobres’ em sociedades onde o minimo
vital ja é garantido. Para fins empiricos, a distin¢do entre a pobreza absoluta e pobreza relativa
ndo apresenta limites claros (ROCHA, 2003).

Para analisar a evolucdo da pobreza, primeiramente é necessario estabelecer um
parametro a fim de definir quais sdo as pessoas consideradas pobres, para isso serdo utilizadas
as linhas de pobreza e indigéncia (HOFFMANN, 1998).

Nas economias modernas e monetizadas, onde parcela ponderavel das necessidades das
pessoas é atendida através de trocas mercantis, é natural que o ndo atendimento as
necessidades seja operacionalizada de forma indireta, via renda (ROCHA, 2003).

Quando dispomos apenas de informacdo sobre a renda das pessoas, para Hoffmann
(1998, p. 216) “sdo consideradas pobres todas as pessoas cuja renda for igual ou menor do
que um valor preestabelecido, denominado de linha de pobreza”. Para Rocha (2003, p. 12)
“trata-se e estabelecer um valor monetario associado as custo do atendimento das
necessidades médias de uma pessoa de uma determinada populagédo”.

Hoffmann (1998, p. 216) afirma que “a linha de pobreza é o nivel de renda que permite
a pessoa ter uma vida digna. Entretanto, isto apenas transfere o problema para a definicdo do
que ¢ ‘necessario’ para uma vida digna”.

Quando se trata especificamente das necessidades nutricionais, esse valor é denominado
linha de indigéncia, ou de pobreza extrema, em referéncia ao carater essencial das
necessidades alimentares. Quando se refere ao conjunto mais amplo de necessidades, trata-se
da chamada linha de pobreza (ROCHA, 2003).

A linha de indigéncia, endogenamente construida, refere-se somente & estrutura de
custos de uma cesta alimentar, regionalmente definida, que contemple as necessidades de
consumo calérico minimo de um individuo. A linha de pobreza é calculada como multiplo da
linha de indigéncia, considerando os gastos com alimentacdo como uma parte dos gastos
totais minimos, referentes, entre outros, a vestuario, habitacdo e transportes (BARROS;
HENRIQUES; MENDONCA, 2001).
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O IBGE estabelece a linha de indigéncia como sendo 0s custos de uma cesta basica
alimentar que contemple as necessidades de consumo calérico minimo de um individuo,
sendo que a linha de pobreza é considerada o dobro da linha de indigéncia. Rocha (2003, p.
13) afirma que “na pratica, estabelecimento de linhas de indigéncias e de pobreza a partir de
um consumo minimo necessaria apresenta diversas dificuldades empiricas®®” pois para a
autora “em relagdo as outras necessidade basicas (habitacdo, vestuario etc.) para as quais ndo
se dispbe de parametros de consumo essencial, estabelecer um valor minimo ¢é
necessariamente problematico”.

Um problema dessa abordagem, da renda como critério de pobreza, é que a renda é uma
medida bastante imperfeita das condi¢des de vida de uma pessoa. Dado certo nivel de renda
para uma familia, as condicdes de saude de seus membros, por exemplo, podem fazer com
que ela esteja ou ndo em condicOes de pobreza. Outro problema fundamental da obtencédo das
medidas de pobreza com base em dados sobre a renda € a auséncia de um critério claro para
estabelecer a linha de pobreza fazendo com que a escolha desse valor tenha muito de
arbitréria.

Devido ao custo de vida variar entre as regides, também ha variacdes no calculo das
linhas de pobreza e indigéncia. Se estivermos, por exemplo, comparando duas regifes do
Brasil sem diferencas substancias de custo de vida, sera valido comparar medidas de pobreza
obtidas utilizando uma Unica linha de pobreza (cujo valor pode ser estabelecido com grande
dose de arbitrariedade). Se houver diferencas de custo de vida entre as duas regides, as linhas
de pobreza usada deverdo refletir, apropriadamente, essas diferencas.

Quando se deseja fazer comparacdes de medidas de pobreza ao longo do tempo, deve-se
considerar, nas duas datas em comparagdo, o valor do mesmo conjunto de bens e servicos
essenciais. Contudo, este procedimento ndo leva em consideracdo a possibilidade de
surgimento de novo bens e servicos, e desaparecimento de outros. Neste caso, uma alternativa
é manter fixo o valo real da linha da pobreza, usando como deflator um indice de custo de
vida e, fazendo isto, estaremos medindo a evolugdo da pobreza absoluta (HOFFMANN,
1998).

Hé& consenso de que existe um aspecto comum em relacdo a pobreza, pois o0 conjunto de
bens e servi¢os considerados ‘necessarios’ aumenta com o desenvolvimento e o crescimento

da renda per capita na populacdo. Por isso, conforme Hoffmann (1998, p. 219) outro

% Sonia ROCHA (2003) discute no capitulo 3 as principais das dificuldades do estabelecimento das linhas de
indigéncia e pobreza para o caso Brasileiro.
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problema metodoldgico os estudos sobre a pobreza com base na distribuicdo de renda em uma
populacdo € a escolha da unidade da andlise e da variavel. Para este autor, as unidades de
analise podem ser as pessoas (todas, sem restricdo), as economicamente ativas, apenas as
ocupadas, as familias ou os domicilios. A variavel analisada pode ser a renda recebida pelas
pessoas, a renda familiar, a renda por domicilio ou a renda familiar per capita.

Definido o conceito de linha de pobreza e linha de indigéncia, segundo Rocha (2003, p.
13) “pobres sdo aqueles com renda se situando abaixo do valor estabelecido como linha de
pobreza, incapazes, portanto, de atender ao conjunto de necessidades minimas naquela
sociedade. Indigentes, um subconjunto dos pobres sdo aqueles cuja renda é inferior a
necessaria para atender apenas as necessidades nutricionais”.

Embora, Rocha (2003, p. 18) afirma que “associar pobreza a desnutri¢ao consiste ainda
hoje, infelizmente, numa abordagem operacional, o que significa recorrer a indicadores fisicos
da populagdo para medir a sua incidéncia”. Portanto, quando ndo se dispde de parametros de
consumo essencial, estabelecer um valor minimo é necessariamente problemético. Logo, é
compreensivel que a definicdo de um valor associado ao atendimento de todas as necessidades
basicas, alimentares e ndo alimentares, a chamada linha de pobreza seja tdo frequentemente
cercada de controvérsias.

Na abordagem da pobreza enquanto insuficiéncia de renda, como foi visto
anteriormente, implicando no uso das chamadas linhas de pobreza e de indigéncia (ou pobreza
extrema), o principal argumento tedrico para uso da renda no estabelecimento de linhas de
pobrezas, ou mais genericamente, para mensurar o nivel de vida de uma sociedade, consiste
na estreita correlacdo entre nivel de renda e os indicadores de bem estar fisico. Entretanto, o
fato do uso da variavel renda possuir algumas restricbes enquanto instrumento para medir o
bem-estar®®, conduziu-se a utilizacdo de indicadores sociais na analise do fenémeno, surgindo
a abordagem denominada basic needs, associando pobreza diretamente a ndo satisfacdo de
necessidades especificas (ROCHA, 2003).

Adotar a abordagem de necessidades basicas insatisfeitas significa ir além daquelas de
alimentacdo para incorporar uma gama de necessidades humanas, tais como educacéo,
saneamento, habitacdo etc. Diferente da abordagem centrada nas necessidades de alimentagéo,

definir pobreza com base em patamares minimos de satisfacdo das necessidades béasicas abre

9 Além dos problemas mencionados neste topico (embasados em Hoffmann, 1998), comparagdes internacionais
e/ou inter-regionais (dentro do mesmo pais) baseadas no enfoque da renda sdo problematicas, quer se adote o
conceito de pobreza relativa ou absoluta, pois, tais comparac@es desconsideram as especificidades culturais e
de desenvolvimento de cada pais, além de esbarrarem em dificuldades metodoldgicas ébvias quanto a
diferencas do nivel de precos e a escolha das taxas de cambio adequadas (ROCHA, 2003).
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diversas possibilidades, permitindo definir de forma estrita 0 que sejam as necessidades
bésicas, de acordo como a situacdo se apresente em cada sociedade, as quais segundo podem
ser, por exemplo, aprender a ler e escrever se constitui numa necessidade basica, mas em
sociedades onde a alfabetizacdo é generalizada esse critério ndo sera Gtil para distinguir os
pobres. Contudo, seria necessario, entdo considerar necessidade basica de educagdo um nivel
de escolariza¢do mais elevado, o que mostra que é possivel levar em conta a no¢do de pobreza
relativa quando a abordagem de necessidades basicas é adotada. Por sua vez, ao se estabelecer
critérios de atendimento das necessidades basicas de saneamento ou de habitacéo, no caso do
saneamento, 0 contexto urbano ou rural tem que ser necessariamente levado em conta. O
acesso a rede de captacdo de esgoto sanitario em &reas urbanas densamente povoadas é
essencial, mas desnecessario em areas rurais, onde o uso de fossa séptica pode se adequado.
Em relacdo a habitacdo, as necessidades basicas tém que ser estabelecidas considerando
habilidades culturais (ROCHA, 2003).

Conforme Hoffmann (1998, p. 219) “é possivel medir o grau de pobreza mediante suas
manifestacdes ou consequéncias, como as condicdes inadequadas de habitacdo, a mortalidade
infantil, a desnutricdo e etc.”.

Apesar do amplo escopo para julgamentos de valor associados a definicdo das
necessidades béasicas, a forma de ordenar os pobres em fungdo do nimero de necessidade ndo
atendidas e a ponderacdo relativa atribuida a cada uma das necessidades consideradas, essa
abordagem multifacetada da pobreza, frequentemente adotada nos anos de 1970 pelos
organismos internacionais*®’, conforme Rocha (2003, p. 20) opde-se a abordagem da linha de
pobreza baseado apenas na insuficiéncia de renda em trés aspectos, a saber:

1) porque abandona a renda como indicador chave, tanto as desvantagens da renda ja
referida anteriormente, como pelo interesse em adotar parametros que reflitam resultados em
termos de qualidade de vida, e ndo em termos de insumos ou instrumentos;

2) a abordagem do basic needs se diferencia daquela da linha da pobreza por
estabelecer objetivos e medir resultados para a sociedade como um todo, ndo delimitando uma
subpopulagdo pobre preferencialmente, o enfoque predominante da abordagem basic needs
consistiu em desenvolver instrumentos de anélise que permitissem estabelecer comparacfes
entre paises e monitorar 0s progressos no atendimento das necessidades basicas ao longo do

tempo para determinada populacao e;

100 A OIT, por exemplo, estabeleceu metas de atendimento das necessidades bésicas em escala mundial para o
ano de 2000 (nota de Rocha, 2003, P. 20).
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3) contrariamente a abordagem a renda, a Otica das basic needs da énfase ao caréater
multidimensional da pobreza e ao reconhecimento da inter-relagéo entre as diversas caréncias.
Operacionalmente, isso implica a implementacdo de politicas que privilegiam
complementaridade no combate aos diferentes aspectos da pobreza, tendo em vista que a
melhoria do bem estar social deve ser mais do que o resultado da soma de atuacOes setoriais
especificas e desvinculadas entre si.

Além da abordagem da pobreza como insuficiéncia de renda e necessidades basicas,
existe a visdo de Amartya Sen (2000) na qual a pobreza deve ser vista como privacdo de
capacitacdes e funcionamentos®! basicas em vez de meramente como o baixo nivel de renda.

A perspectiva da pobreza como privagéo de capacidades ndo envolve nenhuma negagéo
da ideia sensata de que a renda baixa é claramente uma das causas principais da pobreza, pois
a falta de renda pode ser uma razdo da privacdo de capacidades de uma pessoa, logo uma
renda inadequada é, com efeito, uma forte condicdo predisponente de uma vida pobre (SEN,
2000).

Os argumentos a favor da abordagem da pobreza como privacdo de capacidades, aos
olhos de Sen (2000, p. 109), sdo os seguintes:

a) A pobreza pode sensatamente ser identificada em termos de privagéo de capacidades;
esta abordagem concentra-se em privagdes que s@o intrinsecamente importantes (e contraste
com a renda baixa, que é importante, apenas instrumentalmente).

b) Existem outras influencias sobre a privacdo de capacidades — e, portanto, sobre a
pobreza real — além do baixo nivel de renda (a renda ndo € o Unico instrumento de geracdo de
capacidades).

c) A relacdo instrumental entre baixa renda e baixa capacidade € variavel entre
comunidades e até entre familias e individuos (o impacto sobre as capacidades é contingente e

condicional).

101 Conforme Sen (2001, p. 13 e 79) capacidades sdo poderes para fazer ou deixar de fazer (incluindo “formar”,
“buscar”, “revisar” e “abandonar” objetivos), sem 0 qual ndo ha escolha genuina e, funcionamentos sdo
definidos como estados e acBGes que uma pessoa consegue realizar vivendo de algum modo. Ou seja, 0s
funcionamentos relevantes podem variar desde coisas elementares como estar nutrido adequadamente, estar em
boa saude, livre de doengas que podem se evitadas e da morte prematura etc., até realizagdes mais complexas,
tais como ser feliz, ter respeito proprio, tomar parte na vida da comunidade e assim por diante, logo elas sdo
constitutivos do “estado” de uma pessoa, € uma avaliacdo do bem estar tem de assumir a forma de uma
apreciagdo desses elementos constituintes, ao passo que, relacionada intimamente relacionado com esta, esta a
nocdo de capacidade para realizar funcionamentos, onde ela representa as varias combinagdes de
funcionamentos (estado e acdo) que uma pessoa pode realizar, ou seja, € um conjunto de vetores de
funcionamentos, refletindo a liberdade da pessoa para levar um tipo de vida ou outro. Logo, o “Conjunto
Capacitario” reflete, no espago de funcionamentos, a liberdade da pessoa para escolher dentre vidas possiveis.
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Quando se examina e avalia a acdo publica destinada a reduzir a desigualdade ou a
pobreza, Sen (2000, p.110) enfatiza algumas razfes para as variagdes condicionais, estando
quatro delas descritas a seguir:

Primeiro, a relacdo entre renda e capacidade seria acentuadamente afetada pela idade da
pessoa, pelos papéis sexuais e sociais, pela localizagdo e por outras variagcdes sobre as quais
uma pessoa ndo pode ter controle ou ter um controle apenas limitado®2.

Segundo, pode haver certo “acoplamento” de desvantagem entre privacao de renda e
adversidade na conversdo de renda em funcionamento. Desvantagens como idade,
incapacidade ou doenca reduzem o potencial do individuo para auferir renda. Mas também
torna mais dificil converter renda em capacidade, ja& que uma pessoa mais velha, mais
incapacitada ou mais gravemente enferma pode necessitar de mais renda para obter os

119 pode ser, em um sentido

mesmos funcionamentos. Isso implica que a “pobreza rea
significativo, mais intenso do que pode parecer no espago da renda. Essa pode ser uma
preocupacdo crucial na avaliagdo da acdo publica de assisténcia aos idosos e outros grupos
com dificuldades de “conversao” adicionais a baixa renda.

Terceiro, a distribuicdo dentro da familia acarreta complicacdes adicionais na
abordagem da pobreza baseada na renda. Se a renda familiar é usada desproporcionalmente o
interesse de alguns membros da familia em detrimento de outros, o grau de privacdo dos
membros negligenciados pode néo se refletir adequadamente pela renda familiar.

Quarto, a privacdo relativa de renda pode resultar em privacdo absoluta de
capacidades. Ser relativamente pobre em um pais rico pode ser uma grande desvantagem em
capacidade, mesmo quando a renda absoluta da pessoa é elevada pelos padr6es mundiais. Em
um pais generalizadamente opulento, é preciso mais renda para comprar mercadorias
suficientes para realizar o mesmo funcionamento social.

O que a perspectiva da capacidade faz na analise da pobreza ¢ melhorar o entendimento
da natureza e das causas da pobreza e privacdo desviando a aten¢do dos meios para os fins que
as pessoas tém razdo de buscar e, correspondentemente, para as liberdades de poder alcancar

esses fins (SEN, 2000).

102 Neste ponto, Sem (2000, p. 353) toma como exemplo, a fome e a subnutricdo as quais se relacionam a
ingestdo de alimentos e ao potencial para fazer uso nutritivo dessa ingestdo. Esse Ultimo aspecto é
profundamente afetado pelas condicfes gerais de saude (por exemplo, pela presenca de doengas parasiticas) e
estas, por sua vez, dependem muito dos cuidados de salude da comunidade e do fornecimento de assisténcia
médica publica.

108 Cabe ressaltar que conforme Sen (2000) pobreza real se refere & privacdo de capacidades e funcionamentos.
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Embora seja importante distinguir conceitualmente a nocdo de pobreza como
inadequacdo de capacidades da nocdo de pobreza como baixo nivel de renda, conforme Sen
(1999, p. 112), essas duas perspectivas ndo podem deixar de estar vinculadas, uma vez que a
renda é um meio importantissimo de obter capacidades. E, como maiores capacidades para
viver sua vida tenderiam, em geral, a aumentar o potencial de uma pessoa para ser mais
produtiva e auferir renda mais elevada, também espera-se uma relagdo na qual um aumento de
capacidade conduzisse a um maior poder de auferir renda, e ndo o inverso. Nao ocorre apenas
que, digamos, melhor educacéo bésica e servicos de salde elevem diretamente a qualidade de
vida; esses dois fatores também aumentam o potencial de a pessoa auferir renda e assim
livrar-se da pobreza medida pela renda.

Ao longo dos anos e de forma gradativa a pobreza passou a ser vista como um sistema,
uma ‘abstragdo-imensuravel’ por si mesma, possuindo mdaltiplas propriedades que podem ser
medidas. Frente a tal percepcdo, a perspectiva da pobreza enquanto caréncia de renda tornou-
se parcial. Atualmente, reconhece-se que este é um fendmeno de forma multidimensional, e
0s estudos mais recentes tendem a afinar-se com tal perspectiva, buscando enfatizar sua
natureza complexa, em que pesam varios fatores (CODES, 2008).

Hoje, é consensual a nocdo de que a pobreza se trata de um fendmeno social complexo,
referente ndo apenas a privacdes, em termos de necessidades materiais de bem-estar, mas
também & negacdo de oportunidades de se levar uma vida dentro de padrdes aceitiveis
socialmente. As mdltiplas caréncias e penlrias impostas aqueles que vivem em situacdes de
pobreza faz com que suas existéncias possam ser prematuramente encurtadas, além de duras,
dolorosas e perigosas. Em suas manifestacdes subjetivas, o fendmeno da pobreza provoca nas
pessoas sentimento de impoténcia diante de seus destinos, de falta de esperanca, de
vulnerabilidade, de inseguranca e de falta de poder politico. Além disso, como a pobreza ndo
se esgota nos aspectos materiais e individuais, mas inclui as relagcdes sociais, como 0 acesso
ao trabalho e a assisténcia, as abordagens multidimensionais abarcam ainda dimenses sociais
e mesmo politicas relacionadas a essa questdo (SALAMA; DESTREMAU, 2001; UNITED
NATIONS, 2002; ANAND; SEN, 2003).

Mestrum (2002, p. 37) “defende a definicdo multidimensional da pobreza, simplesmente
por ela permitir que se leve em conta um numero ilimitado de problemas, tanto em termos de
suas causas e consequéncias, como de seus sintomas”. Argumenta ainda que, implicitamente
ou explicitamente, a multidimensionalidade da pobreza tem a potencialidade de situar os

pobres dentro de uma alteridade em comparacéo ao resto da sociedade. O fato de a linha que
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separa ricos de pobres ndo concernir somente a renda, mas igualmente a diversos elementos,
como salde, educacdo, habitacdo, direitos econdémicos e sociais, igualdade entre 0s sexos,
participacdo econdmica e politica, liberdades politicas etc., abre novas perspectivas de anélise.
Exemplifica Mestrum (2002, p. 38) da “possibilidade de se contemplarem situacGes em que as
necessidades relativas aos dominios ndo-monetérios da pobreza sejam satisfeitas, sem que a
pobreza monetaria seja eliminada”.1%

Como pode ser observado aos olhos atentos, a pobreza envolve aspectos de diversas
naturezas, podendo estes serem: materiais, subjetivos, assim como dimensfes politicas e
sociais. Por tudo isso, observa-se que se trata, de fato, de um fenébmeno de carater
multidimensional, em que as diversas caréncias e fatores socioecondmicos a ele associados
estdo inter-relacionados. Assim, as dificuldades de aborda-lo e, principalmente, de medi-lo
sob a forma multidimensional recaem na sua complexidade e nas especificidades de contextos
diversos, como por exemplo, a pobreza manifesta-se distintamente em areas urbanas e rurais,
em cidades com diferentes graus de urbanizacdo, em distintas condi¢fes climéticas e
socioeconémicas de acesso a terra e a outros recursos naturais, enfim, em sociedades que
apresentam diferentes valores e condic¢des de vida (ROCHA, 2003).

Por isso, Mestrum (2002, p. 37) afirma que “por mais pertinente que uma abordagem da
pobreza enquanto fendbmeno multidimensional e complexo possa ser, ela apresenta muitas
dificuldades”. A autora ainda menciona dois complicadores, a saber: a) o primeiro é o
problema da avaliacdo quantitativa é dificultado: as diferentes dimensdes da pobreza nédo
podem ser adequadamente agregadas em um so indicador, pois se impde a interrogacao sobre
qual peso deve ser dado a cada uma delas; b) o segundo, refere-se que numa abordagem desta
natureza, deve-se estar atento para ndo se correr o risco de confundir suas diferentes
dimensGes com a pobreza propriamente dita, e relegar a Gltimo plano a questao da renda.

Quanto a relacdo da educacdo e da salde com a pobreza Sen (1999, p.113) afirma que,
“quanto mais inclusivo for o alcance da educacgdo basica e dos servicos de satde, maior seré a
probabilidade de que mesmo os potencialmente pobres tenham uma chance maior de superar a

penuria”.

104 Ainda que no nivel analitico a pobreza ndo seja mais identificada com a simples caréncia de renda, este
indicador monetario ainda desempenha papel fundamental no dmbito das investigagdes empiricas realizadas
sobre o tema; outros indicadores empiricos de condi¢des de vida também costumam ser utilizados, refletindo
igualmente outras dimens@es das situagdes de caréncias e privacdes (CODES, 2008, p. 24).
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4.1.2.3 A Teoria do Crescimento Pro-Pobre absoluto, relativo e suas concepgoes.

O crescimento econémico acompanhado de um aumento da renda destinada as
populacdes pobres passou a ser conhecido pelo crescimento pro-pobre. A diminuicdo da
pobreza em um ritmo mais elevado que o crescimento do PIB, naturalmente permite que a
renda dos pobres cresca mais rapidamente que a renda do resto da populacédo, fato esse que
por si mesmo condiciona um movimento de diminui¢cdo das desigualdades sociais e da
pobreza (MENEZES, 2008).

O crescimento econémico pode ser considerado pro-pobre em termos relativos ou
absolutos. O crescimento econémico pré-pobre é relativo quando beneficia mais 0s pobres
que 0s ndo pobres; dessa sorte, o crescimento econdmico, além de reduzir a pobreza, também
atua no sentido de diminuir as desigualdades relativas. Por outro lado, o crescimento
econémico pro-pobre é absoluto quando apenas atua no sentido de proporcionar uma reducao
da pobreza, sem que isso signifiqgue uma reducédo das desigualdades relativas; significa dizer
gue nesse momento, 0 crescimento econdmico permite que oS pobres recebam em termos
absolutos 0 mesmo, ou mais, que 0s ndo pobres, mas ndo o suficiente para reduzir as
diferencas entre eles (KAKWANI; KHANDKER; SON, 2004).

O crescimento econdémico é tido como pro-pobre se houver um aumento da renda dos
mais pobres acima da elevacdo da renda média (SON, 2004). No sentido mais especifico, este
ponto per passa pela defini¢do do termo, pré-pobre, utilizando-se a de Ravallion (2005):

- Definicdo 1: Crescimento pré-pobre ocorre quando se observa uma queda na pobreza
maior que aquela que teriamos se todas as rendas tivessem aumentado pela mesma taxa
(KAKWANI; PERNIA, 2000);

- Definicdo 2: Crescimento pro-pobre é aquele crescimento que reduz a pobreza
(RAVALLION; CHEN, 2003).

Para termos uma resposta consistente sobre a questdo do crescimento pré pobre, Barreto
(2005) tomando por base os estudos de Lopez (2004), considera quatro visdes acerca da
abordagem daquele problema, as quais se complementam, conforme identificadas a seguir:

A primeira abordagem considera-se crescimento ‘pro-pobres’ se a participacdo da
renda dos mais pobres da populagdo crescer mais que proporcionalmente ao crescimento da
renda média da economia, 0 que implicaria, neste caso, que a desigualdade cairia com 0
crescimento.

A segunda definicdo, atribuida a White e Anderson (2000), a participagdo dos pobres

na renda cresceria pelo menos tdo quanto & participacao de sua populagdo. Isso implicaria que
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a renda per capita dos mais pobres tenderia a aumentar, o que implicaria numa queda da
desigualdade absoluta.

A terceira definicdo, proposta por Kakwani e Pernia (2000), dever-se-ia fazer uma
comparacdo de mudancas na pobreza devido ao crescimento econémico, mantendo a
desigualdade constante, e mudancgas na pobreza devido a altera¢Ges reais na desigualdade. Os
autores avaliam o crescimento ser ‘pro-pobres’ a partir da relacdo entre esses dois indices,
necessitando para tal que ele seja maior que a unidade.

Por fim, a quarto abordagem mais simples da questdo, crescimento ‘pro-pobres’ €
analisado apenas focando-se a relacdo entre pobreza e crescimento. Neste caso ele pode ser
considerado dessa forma se, simplesmente, for capaz de reduzir a pobreza para uma
determinada medida pré-estabelecida independente do que ocorre com o nivel de
desigualdade (RAVALLION; CHEN, 2003). Assim, utilizando-se desse conceito, um
episddio de crescimento ndo serd considerado ‘pro-pobres’ somente se a renda dos mais
pobres ficar estagnada ou mesmo se reduzir.

Ravallion (1997; 2005) apresenta a discussdo sobre as teorias e métodos de estimacao
da pobreza, estando basicamente centrada na definicdo de uma linha de pobreza, na qual,
apesar da inexisténcia de um consenso conceitual sobre crescimento pré-pobre, como pode ser
visto em White e Anderson (2000); Kakwani e Pernia (2000) e Kraay (2004). Tomando a
variagdo na renda real per capita como equivalente do crescimento econdmico, 0
procedimento metodoldgico de analise e a técnica desenvolvida por Kakwani; Khandker e
Son (2004), utiliza as medidas de pobreza Proporcdo de Pobres (Po), Hiato de Pobreza (P1) e
Severidade da Pobreza (P.) para quantificar e qualificar o crescimento dito pré-pobre ou ‘ndo
pré-pobre’. Portanto, diferentes técnicas metodoldgicas tém sido aplicadas nos mais diversos
estudos no Brasil (e no mundo).

A continuidade do debate sobre os mecanismos que levam a diminuic¢do da pobreza tem
demonstrado, que em média o crescimento econdémico seria ligeiramente desigualitario ou, na
melhor das hipoteses, neutro com respeito ao processo de reparticdo da renda. Dessa forma,
apesar do crescimento econdmico ter sido considerado, como a principal estratégia para
reducdo da pobreza, nem sempre se pode fazer uma associacao direta entre os indicadores.
Diante desse contexto, afirma Menezes (2008, p. 215-216) que a “eleva¢dao do nivel da
atividade econémica ndo necessariamente garante a diminuicdo do fendmeno da pobreza. Em
verdade, o crescimento econdmico pode contribuir para diminuir, manter estavel ou até

mesmo aumentar a pobreza”.
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Para tanto, a relacéo entre o crescimento econémico, desigualdade e pobreza, apesar do
seu consenso tedrico, tem apresentado controvérsias evidenciadas, sobretudo, pelo fendbmenos
do crescimento enquanto ponto de partida analitico.

A América Latina, desde os anos 1980, tem apresentado, em média, baixo nivel de
crescimento econdémico e uma alta volatilidade do mesmo; por outro lado, os indicadores de
pobreza ndo apresentam mudancas significativas. E, portanto, possivel que essa seja a grande
obstrucdo para se alcancar uma melhoria nas condicGes de vida dos segmentos mais pobres da
populacdo (SALAMA, 2006 apud FILGUEIRAS, 2006).

Por outro lado, tem-se a Asia com elevados e duradouros niveis de crescimento
econdmico, mas as desigualdades sociais tém aumentado, mesmo que os indices de pobreza
tenham diminuido. Isso significa dizer que, com o crescimento econdmico, em média, todos
tém melhorado suas condicdes de vida, contudo alguns mais que outros, de maneira que as
diferengas sociais se ampliam (SALAMA, 2006 apud FILGUEIRAS, 2006).

Aqueles dois casos, além emblematicos, sdo contraditérios: o primeiro evidéncia que o
fraco crescimento econémico constitui forte restricdo ao processo que poderia levar a uma
reducdo dos indices de pobreza; enquanto o segundo tem no crescimento econdmico uma
alavanca para aumentar as desigualdades sociais, ainda que os niveis de pobreza absoluta
tenham diminuido.

Teoricamente, quando o crescimento econdmico é negativo, a pobreza geralmente
aumenta. No entanto, pode acontecer uma situacdo em que o crescimento econémico negativo
pode reduzir, ao invés de aumentar, a pobreza. Nesse caso, o efeito da reducdo da
desigualdade € mais importante que o impacto adverso que o crescimento econémico negativo
provoca sobre a pobreza (BARROS; MENDONCA, 1997; KAKWANI; KHANDKER; SON,
2004). Com efeito, em grande parte, as desigualdades sociais advém muito mais da
desigualdade distributiva e da auséncia de oportunidades que reforcem mecanismos de
inclusdo social e econbémica do que da escassez de recursos (BARROS; HENRIQUES;
MENDONCA, 2000; 2001).

Dessa forma, pode-se concluir que o crescimento econémico é uma condicdo
necessaria, mas ndo suficiente para se alcangar um desenvolvimento econémico mais
harmonioso em termos dos diferenciais sociais, a ponto de contribuir para a reducdo da
pobreza relativa (DOLLAR; KRAAY, 2000; KAKWANI; KHANDKER; SON, 2004;
MENEZES, 2008).
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Portanto, por via de consequéncias, tem-se que a luta contra a pobreza, sobretudo nos
paises em desenvolvimento deve ter como foco a incessante busca pelo crescimento
econémico, alinhado a prioridade do estabelecimento de politicas que venham condicionar
uma nova ordem distributiva (EASTERLY, 2004). No entanto, na medida em que nao ha uma
associacao organica entre a politica de aceleracdo do crescimento e as politicas voltadas aos
pobres, fica dificil o alcance daqueles objetivos (MENEZES, 2008).

Assim, a diminuicdo da pobreza absoluta pode ser alcancada através de dois
mecanismos: i) por um lado, com aumento da renda média a populacdo, mesmo sem alteracéo
do padrdo da distribuicdo relativa da renda; ii) por outro lado, com um processo distributivo
beneficiando os pobres, mesmo que a renda média ndo sofra alteracdo. De fato, “uma
combinacdo desses dois mecanismos deve permitir um crescimento econdmico positivo
seguido de um aumento na parte da renda que vai para os pobres, o chamado fenémeno do
crescimento pré-pobre”, 0 qual, consequetemente “conduz a uma diminui¢do mais acentuada
da pobreza, que quando apenas a renda dos pobres aumenta de forma menor ou igual ao
aumento da renda do restante da popula¢ao” (MENEZES, 2008; p. 217).

Como a reducdo da pobreza depende do crescimento econdmico e da distribuicdo dos
beneficios entre pobres e ndo-pobres, 0 crescimento em si mesmo torna-se necessario, mas
n&o suficiente para se alcancar a reducéo da pobreza. Essa reducéo fica garantida, desde que o
acréscimo do PIB, seja distribuido de maneira enviesada para 0s pobres, ou seja,
relativamente mais para o0s pobres (KAKWANI; KHANDKER; SON, 2004).

A condicdo de suficiéncia pode nunca ser alcancada, caso o padrdo de crescimento
apresente-se com intensidade de capital, provocando uma concentragdo do emprego em
postos mais qualificados. Portanto, como tem apontado a literatura especifica, a pobreza
pode, assim, aumentar mesmo que o PIB e o PIB per capita se elevem (DOLLAR,;
KRAAY, 2000).

Embora do avango tedrico, o desenvolvimento néo é algo intrinseco e acontece de forma
involuntaria nos paises, pelo contrario Sachs (2008, p. 27) afirma que “as economias ndo se
desenvolvem simplesmente porque existem, o desenvolvimento econdmico tem sido uma
excecao historica e nao regra”.

Recorda-se Sachs (2008, p. 36) de que a reflexdo sobre o desenvolvimento, em seu
carater econdmico e social, iniciado os anos 40, no contexto da reparagdo dos anteprojeto para
a reconstrucdo da periferia devastada da Europa nos pés-guerra, teve avangos conceituais

importantes, 0s quais deve ser enfatizados:
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1) o primeiro, talvez a mais importante reconceituacédo influenciada pelos trabalhos de
Amartya K, Sen (2000) é que o desenvolvimento pode ser redefinido em termos da
universalizacdo e do exercicio efetivo de todos os direitos humanos: politicos, civis e civicos,
econdmicos, sociais e culturais; bem como coletivos ao desenvolvimento, ao meio ambiente e
etc e;

ii) 0 segundo est& no fato de que nos anos 70, a atencdo dada a problemética ambiental
levou a wuma ampla reconceitualizacdo do desenvolvimento, em termos de

ecodesenvolvimento, recentemente renomeado desenvolvimento sustentavel.

4.2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: CONCEITO, HISTORICO
PERSPECTIVAS TEORICAS

Ninguém duvida que o crescimento é um fator muito importante para o
desenvolvimento. Mas, conforme Veiga (2010, p 56) “ndo deve esquecer que no crescimento
a mudanca é quantitativa, enquanto no desenvolvimento ela é qualitativa. Os dois estdo
intimamente ligados, mas ndo sdo a mesma coisa. E sob varios primas a expansao econdmica
chega a ser bem mais intrigante que o desenvolvimento™.

Assim, é de suma importancia, além de deixar bem claro que o desenvolvimento ndo se
confunde com crescimento econdmico, mas que que este constitui apenas a sua condi¢do
necessaria, porém ndo suficiente para realizacdo do primeiro. Sé havera verdadeiro
desenvolvimento onde existir um projeto social subjacente (VEIGA, 2010)

Na visdo contemporanea desenvolvimento, o crescimento econdmico somente pode ser
feito dentre da visdo de ‘desenvolvimento sustentavel’, que na visdo de Moura (2000, p. 03)
seria “manter indefinidamente a disponibilidade de um determinado recurso, usado por esta
geracdo e pelas geracdes futuras, considerando-se principalmente o valor de uso e o valor de
opcao”.1% Contudo, umas das dificuldades dessa abordagem acerca do desenvolvimento
sustentavel, € que a geracdo futura ndo participa das discussGes deste mercado de hoje,
somente a consciéncia elevadas de preservacdo da espécie e da propria vida é que serve de
motivacdo as pessoas para que adotem acgdes preventivas degradacdo ambiental, hoje

observada.

195 Na visgo da economia ambiental, os bens e servigcos ambientais possuem valores de uso e de ndo uso (aqui
podendo ser de op¢do e/ou de existéncia). Maiores detalhes em MOTTA, Ronaldo Serroa da. Manual para
Valoragdo Econémica de Recursos Ambientais. Brasilia: IPEA/MMA/PNUD/CNPq, 1998.
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A inclusdo do meio ambiente na relagéo entre o crescimento e o desenvolvimento, a
partir da nocéo de sustentabilidade tem sido objeto de um imenso e &rduo debate, na qual o
principal questionamento reside no fato de que seria possivel manter um padrdo equilibrado
de crescimento (aspectos econdmicos), desenvolvimento (aspectos socioecondmicos) e
sustentabilidade (meio ambiente). Caso, sim, quais as variaveis e, quais os indicadores
(técnicas metodoldgicas) revelariam a interrelacdo entre aquela trés dimensfes? Diante de tais
questionamentos, e sabendo que a humanidade subsiste num grande ecossistema terrestre do
qual retira e transforma recursos de baixa entropia e devolvem ao ambiente residuos
degradados de alta entropia e, consciente de que esse fluxo termodindmico constante e
inexoravel é a base da existéncia da raga humana, como mostrou Georgescu-Roegen (1971),
ressaltando que tal fato foi recorrentemente negligenciado no ambito da Ciéncia Econémica,
incapaz de fugir de indicadores monetarios para estimar a riqueza de um pais.

O debate sobre o desenvolvimento vem sendo travado a mais de seis décadas, contudo,
recentemente se intensificou, com as drasticas mudancas politicas, o acirramento das tensdes
sociais e a incessante degradacdo ambiental que o mundo tem sofrido nas ultimas décadas.
Todavia, o conceito de desenvolvimento, ndao parou de sofrer ajustes e modificacGes
decorrentes daquelas mudangas, em diferente espago e tempo.

O termo desenvolvimento € dificil de se definir, porém facil de reconhecer, contudo a
sua multidimensionalidade e complexidade explicam seu carater fugidio. Entretanto, o
conceito tem evoluido durantes os anos, incorporando experiéncias positivas e negativas,
resultados das mudancas nas configuracdes politicas e as modas intelectuais. As discussoes
em torno do tema contribuiram para o refinamento do conceito, porém contratam com o
sombrio historico do desenvolvimento existente em muitas partes do mundo (SACHS, 2008).

A importéncia de se revistar a ideia de desenvolvimento, com vista a torna-lo mais
operacional, enquanto se reafirma, mais do que nunca, a sua centralidade, sua ideia, conforme
Sachs (2008) é contestada sob dos angulos distintos, a saber: a) os autodenominados pés-
modernos propdem renunciar o conceito, alegando que o desenvolvimento (sustentavel) tem
funcionado como uma armadilha ideoldgica construida para perpetuar as relagfes assimétricas
entre as minorias dominadoras e as maiorias dominadas, dentro de cada pais e entre os paises,
propondo estes avancar para um estagio de pés-desenvolvimento e; b) os fundamentalistas de
mercado, implicitamente consideram o desenvolvimento como um conceito redundante, pois

para eles, o desenvolvimento vira como resultado natura do crescimento econdmico, gragas ao
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efeito cascata — o crescimento promove o desenvolvimento. Para estes ndo ha necessidade de
uma teoria do desenvolvimento, basta aplicar a economia moderna.

Conforme Veiga (2010) existe trés tipos basicos de resposta a indagacdo sobre o que é
desenvolvimento? A saber:

i) A primeira e mais frequente é tratar desenvolvimento como sinénimo do crescimento
econdmico. Contudo, isto simplifica a tarefa de responder a pergunta acerca das duvidas sobre
0s seus principais determinantes, além de simplificar também a necessidade de se encontrar
uma maneira de medir o desenvolvimento, pois nessa perspectiva, basta considerar a evolucgéo
de indicadores bem tradicionais, como por exemplo, o PIB per capita;

ii) A segunda, é a de afirmar que o desenvolvimento ndo passa de reles ilusdo, crenga,
mito, ou manipulacdo ideoldgica. Surgindo dificuldades na compreensdo do sentido e da
funcdo dos mitos nas sociedades contemporaneas e para o proprio avanco das ciéncias sociais,
deixando os analistas que aderem a tal postura automaticamente isentos de discutir o enigma
do desenvolvimento sustentavel.

E importante assinalar que aquelas duas correntes (a do crescimento e a da iluso),
conforme Veiga (2010, p. 18) “preferem a expressdo desenvolvimento econémico em vez da
férmula sintética, e mais correta, desenvolvimento, pois, no fundo, pensam que sdo simples
sindnimost%” e;

iii) Na terceira linha de pensamento, muito mais complexo é o desafio enfrentado por
pensadores menos conformistas, que consiste em recusar as duas primeiras saidas mais triviais
e tentam explicar que o desenvolvimento nada tem de quimérico e nem pode ser
amesquinhado como crescimento econdmico. De forma geral, nesta visao de desenvolvimento
estd o ‘caminho do meio’ e 0 mais desafiador, pois é bem mais dificil de ser trilhado.

Com base nesta terceira linha de pensamento, apenas o crescimento econémico com
impactos positivos em termos sociais e ambientais, merecem a denominacdo de
desenvolvimento (SACHS, 2008, 2015).

Assim como na discussdo conceitual sobre desenvolvimento, na indagacdo do termo
sustentabilidade, existem, também trés caminhos a serem seguidos. Contudo, o que diferencia
0 conceito de sustentavel, do desenvolvimento, em Veiga (2010) ndo é o seu grau de

complexidade como no caso do desenvolvimento. No caso do termo sustentavel, apresenta-se

106 partindo da ideia conceitual de que crescimento econdmico é dado pela variagdo no tamanho do produto
nacional bruto do pais, PNB (ou renda nacional bruta). A forma mais simples de distinguir os dois conceitos é
que o crescimento se refere ao crescimento do nivel de producdo agregada, enquanto o desenvolvimento
econdmico significa crescimento da producdo per capita (MOURA, 2009).
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duas teses extremas, que criam um impasse € um andtema no ambito da retdrica cientifica. J&
a terceira so faz parte de retorica politico-ideoldgica.

Na primeira extremidade estdo os que simplesmente acreditam que ndo exista dilema
entre conservacao ambiental e crescimento econémico. Estes créem, ao contrario, que seja
factivel combinar essa dupla exigéncia. Contudo, conforme afirma Veiga (2010, p. 110) “ndo
ha qualquer evidéncia cientifica sobre as condigdes em que poderia ocorrer tal conciliagdo”.

Na outra extremidade oposta, estdo aqueles adeptos sobre o alerta do inexoravel
aumento da entropia, ocasionado pelas atividades econémicas do mundo moderno. Para este
grupo, em algum momento do futuro, a humanidade devera apoiar a continuidade de seu
desenvolvimento na retragdo, isto €, com o decréscimo do produto. E bom frisar que,
conforme Veiga (2010, p. 112) “tdo incomoda hipdtese permanece simplesmente esquecida
pela esmagadora maioria dos economistas”.

E por fim, o caminho do meio da sustentabilidade encontra-se entre a fabula
panglossiana e a fatalidade entrdpica, esta, por sua vez muito mais atrasada do que no caso do
desenvolvimento (VEIGA, 2010). Dento dessa perspectiva estd a ONU, através da Comissdo
Mundial sobre o Meio Ambiente (WCED) caracterizando o desenvolvimento sustentavel
como um ‘conceito politico’ € um ‘conceito amplo para o progresso econdomico e social’.

A nocdo de desenvolvimento sustentavel, segundo Veiga (2010, p. 187) “procura
vincular a tematica do crescimento econdmico com a do meio ambiente”. Portanto, para
compreender tal vinculacdo, sdo necessarios alguns conhecimentos fundamentais que
permitem relacionar pelo menos trés ambitos, a saber:

1°) o dos comportamentos humanos, econdmicos e sociais, que sdo objeto da teoria
econOmica e das demais ciéncias sociais;

2°) o da evolucdo da natureza, que é objeto das ciéncias bioldgicas, fisicas e quimicas;

3% o da configuracdo social do territorio, que é objeto da geografia humana, das
ciéncias regionais e da organizacdo do espaco.

O relacionamento reciproco daqueles ambitos, e ndo exclusivamente destes se
materializa, se articula e se expressa por meio de formas concretas de ordenamento territorial
(SUNKEL, 2001).

A percepgdo empirica acima, por mais que pareca ser obvia, convive com um imenso
contraste patentemente, grosso modo, pelo generalizado desconhecimento das formulacdes
béasicas da ecologia e das leis da termodindmica, sobretudo, da conservacdo de energia e a lei

da entropia, as quais permitem, precisamente relacionar as diferentes disciplinas cientificas
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que se ocupam daqueles trés ambitos. Ressalta Veiga (2010, p. 188) que “é neste contraste,
como também nas limitacGes inerentes ao enfoque convencional da economia que resido um
dos problemas centrais para a compreensao do desenvolvimento sustentavel”.

O conceito de desenvolvimento sustentavel existe desde a existéncia do homem
convivendo com a natureza e procurando preserva-la para a continuidade da obtencdo dos
alimentos e vestuario. Também ndo ha nenhum conceito novo na ciéncia econdémica: Malthus
(1798) conclui que, se o tamanho das familias ndo fosse controlado, a miséria e a fome se
tornariam uma epidemia global que eventualmente consumiria a raca humana. Outras
contribui¢bes importantes para o conceito de desenvolvimento sustentavel surgiram com a
teoria da auto organizagdo (1960), a Conferéncia de Estocolmo (1972), a Conferéncia da
Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza (1982).

A Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (1983-87) € um
marco significativo no esclarecimento do conceito de desenvolvimento sustentavel, levada pra
a agenda internacional através do relatério Our Common Futuro, também conhecido como
Relatério Brundtland, devido a Gro Harlem Bruttland, primeira ministra da Noruega que
chefiou nas Na¢des Unidas a Comissao encarregada de elaborar esse relatorio. O Relatério de
Brundtland definiu desenvolvimento sustentdvel como o desenvolvimento que atende as
necessidades do presente sem comprometer a habilidade das futuras geragdes satisfazerem
suas necessidade (WCED, 1987).

Desenvolvimento sustentavel, segundo a Agenda 21'°” é um conceito que estd em
construcdo e, seu ponto de partida teria sido 0 compromisso politico internacional com um
modelo de desenvolvimento em bases novas, que compatibilize as necessidades de
crescimento com a reducdo da pobreza e a conservacdo ambiental. Ou seja, isso quer dizer
gue os principios e premissas que poderdo orientar a sua implementacdo ainda sdo
experimentais, e que dependem, antes de tudo, de um processo social, no qual os atores
deverdo pactuar, aos poucos, 0s novos consensos de uma agenda possivel, rumo ao futuro que
se deseja sustentavel (CPDS, 2002).

107 A Agenda 21 pode ser definida como um instrumento de planejamento para a construcdo de sociedades
sustentaveis, em diferentes bases geograficas, que concilia métodos de protecdo ambiental, justica social e
eficiéncia econémica. Acordada e assinada na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUMAD), mais conhecida como Rio 92, referéncia a cidade que a abrigou, e também
como “Cupula da Terra”. A agenda 21 Global é programa de ago baseado num documento de 40 capitulos,
que constitui a mais abrangente tentativa ja realizada de promover, em escala planetaria, um novo padrdo de
desenvolvimento, denominado “desenvolvimento sustentavel”. O termo “Agenda 21” foi usado no sentido de
intencBes, desejo de mudanga para esse novo modelo de desenvolvimento para o seculo XXI. Disponivel em
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global.html
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O desenvolvimento sustentavel obedece ao duplo imperativo ético da sociedade com as
geracOes presentes e futuras, e exige a explicitagdo de critérios de sustentabilidade social e
ambiental e de viabilidade econémico. Assim afirma Sachs (2008, p. 36) que “apenas as
solugcdes que considerem estes trés elementos, isto €, que promovam 0O crescimento
econdémico com impactos positivos em termos sociais e ambientais, merecem a denominacao
de desenvolvimento™.

A seguir, no quadro abaixo encontra-se os padrbes de desenvolvimento gerados pelo

crescimento econdmico.

Quadro 1 - Padrdes de Crescimento Econémico

Resultados / Impactos Sociais Ambientais
1. Desenvolvimento + +
2. Selvagem - -
3. Socialmente Benigno +
4.  Ambientalmente Benigno - +

Fonte: Sachs (2002; 2008, p. 36)

O documento sobre desenvolvimento sustentavel, produzido na Agenda 21 consagrou
“o conceito de sustentabilidade ampliada e progressiva”. Ampliada porque preconiza a ideia
da sustentabilidade permeando todas as dimensdes da vida, a econdmica, a social, a territorial,
a cientifica e tecnoldgica, a politica e a cultural. A sustentabilidade progressiva significa que
ndo se deve agucar os conflitos a ponto de torna-los inegociaveis, e sim fragmenta-los em
fatias menos complexas, tornando-os administraveis no tempo e espaco (VEIGA, 2010).

No entanto, a falta de precisdo no conceito de sustentabilidade traz consigo deficiéncias
nas referenciais tedricas, e estas, por sua vez, poderiam contribuir para diversos campos de
conhecimentos econdmicos, sociais, culturais, politicos e ambientais (RATTNER, 1999).

O conceito de sustentabilidade vai muito além de explicar a realidade, pois exige
aplicacdes praticas. Esta discussdo teodrica apenas revela uma luta disfarcada pelo poder entre
0s atores sociais. Para aprofundar-se no conceito é necessario ter uma visdo mais ampla,
analisando o passado, o presente e o futuro (RATTNER, 1999; MARRUL FILHO, 2000). Ou
seja, as acdes que procuram garantir o futuro de um lugar, com qualidade de vida, respeito as
pessoas e sua cultura, conservagcdo do meio ambiente, manutencdo da biodiversidade,
adequacgdo ao territério podem ser consideradas sustentaveis. Neste contexto, embora o
consumo de recursos naturais pareca inevitavel, faz-se necessario limita-lo.

Nesta discussao, o conceito sobre qualidade de vida, é entendida como aquele que deve

abordar uma diversidade de temas especificos, entre eles, saude, lazer, habitagdo, economia,
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pobreza, educacdo e tantos outros aspectos que interferem diretamente na dignidade da vida
humana. Desta forma, a sustentabilidade € multidimensional, possui relagdes de
interdependéncia entre as variadas dimensdes, compondo um sistema complexo, no qual o ser
humano esta inserido.

O desenvolvimento sustentavel é aquele que uma geracdo deve deixar para a geracao
seguinte, um estoque de capital social (recursos naturais e artificiais) de valor pelo menos
igual ao que foi herdado.

O conceito de sustentabilidade enquanto um novo paradigma de desenvolvimento a ser
perseguido pela humanidade em face do desastre que se tem verificado na natureza,
provocado pela acdo capitalista obcecada quase exclusivamente com o crescimento sem
limites (Growt Mania).

Esta visdo, exposta em suas facetas principais, esta sendo questionada e apresentadas
criticas a este modelo enquanto um conjunto de propostas plausiveis de execugéo.

A sustentabilidade deve ser analisada sob dois prismas: a) o da sustentabilidade fraca e;
b) o da sustentabilidade forte.

O conceito de sustentabilidade fraca estd baseado na substituicio perfeital® entre as
diferentes formas de capital'®. A interpretacdo da forma de sustentabilidade fraca ¢ que o
capital natural ou ativo natural (A) ndo deve ser tratado de forma especial, mas sim como mais
uma outra forma de ativo. Portanto, o que se faz necessario (e mais importante) é transferir
para as futuras geracdes um estoque agregado maior de capital social*® do que existente no
momento. Esta € a regra de sustentabilidade do capital constante. Ou seja, podemos transferir
menos para 0 meio ambiente enquanto essa reducdo for compensada por mais estradas,
maquinas, educacdo ou outro recurso artificial. Alternativamente, podemos ter menos
estradas e industrias desde que isso seja compensado por mais florestas tropicais, pantanais,
florestas ou mais educacdo, por exemplo (MOURA, 2000).

Na visdo da sustentabilidade forte sua de interpretacdo de sustentabilidade rejeita a
hipo6tese de substituicdo perfeita entre as diferentes formas de capital. Alguns elementos do
estoque de capital natural N ndo podem ser substituidos por recursos artificiais A, isto é, por
capital feito pelo homem. Algumas das fungdes e dos servigos ecossistémicos sdo essenciais

para a sobrevivéncia humana, s&o servicos de apoio a vida (por exemplo o ciclo

1%8Em conformidade com a escola da economia ambiental neoclassica, apresentada no capitulo 2.

1%9Capital Fisico, K, capital humano, L e capital natural, N.

HoCapital social nesta perspectiva refere-se aos resultados totais da relagdo de todas as formas de capitais
envolvidas no processo produtivo



174

biogeoquimico) e ndo podem ser substituidos. Estes ativos também se constituem em capital
natural social que embora ndo seja facilmente substituiveis, devem ser protegidos, segundo a
versdo da sustentabilidade forte (MOURA, 2000).

Existe uma preocupacdo com a degradacdo do meio ambiente desde os anos sessenta em
funcdo dos avangos do modelo capitalista. O autor critica este modelo, pois considera que ha
limitacbes no processo de crescimento continuo, que de certa forma, desencadearia uma
preocupacdo com o desenvolvimento humano e com a preservacdo ambiental (FOLADORI,
2002).

O conceito de desenvolvimento sustentavel €, conforme Moura (2000, pag. 29)
“baseado na combinacdo dos sistemas de relacBes econdmicas, politicas e bioldgicas que se
organizam num todo”. A &rea comum (interseccdo) aos trés sistemas econémico, politico-
social e ecologico é variavel. Portanto, o desenvolvimento sustentavel deve ser medido em
termos de graus. Quanto maior o grau do desenvolvimento sustentavel, maior a area de
interseccdo, area comum, aos trés sistemas.

Neste sentido, nota-se que as dimensdes social, econdmica e ambiental de
desenvolvimento sustentavel sdo as mais incorporadas nos estudos sobre o tema, podendo ser
melhor visualizada a relagdo entre as dimensoes, identificando seus elos, conforme figura

abaixo:

Figura 14 - Dimens@es Tradicionais do Desenvolvimento Sustentavel

DIMENSAO
ECONOMICO-
FINANCEIRO

DIMENSAO
SOCIAL

Fonte: MOURA, 2000 — Adaptado pelo autor.
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Conforme ilustrado na figura acima, nas intersecbes das trés dimensdes estd a
sustentabilidade, Embora, deva-se ressaltar da existéncia das interse¢des somente entre as
dimens@es definindo de que forma deve se dar a interacdo para que possa alcancar de fato o
desenvolvimento sustentavel.

No caso da intersecdo entre a dimensdo ambiental e social esta a interacdo deve ser
‘vivivel’; entre a dimensdo ambiental ¢ econdomico a interagdo deve ser ‘viavel’ e; entre a
dimensdo social e econdmica a interagdo deve ser ‘justo’. Tais interagdes refletem os trés
adjetivos essenciais da busca pelo desenvolvimento sustentavel contemporaneo identificados
por Sachs em Veiga (2010, p. 10) “a rigor, a adjetivacdo deveria ser desdobrada em
socialmente includente, ambientalmente sustentdvel e economicamente sustentado no
tempo”'!, ou seja, o desenvolvimento sustentavel como alternativa - possivel — para
promover a inclusdo social, 0 bem estar econdmico e a preservacao dos recursos naturais.

Sachs (1993) ampliando da discusséo sobre as dimens@es da sustentabilidade definiu a

relacdo em seis dimensoes, a saber:

1. Sustentabilidade ecoldgica: preservacdo dos recursos naturais na producdo de
recursos renovaveis e na limitacdo de uso dos recursos ndo-renovaveis; limitacdo do consumo
de combustiveis fosseis e de outros recursos esgotaveis ou ambientalmente prejudiciais,
substituindo-os por recursos renovaveis e inofensivos; reducdo do volume de residuos e de
poluicdo, por meio de conservacdo e reciclagem; autolimitacdo do consumo material;
utilizacdo de tecnologias limpas; definicdo de regras para protecdo ambiental.

2. Sustentabilidade econdmica: eficacia econdmica avaliada em termos macro-sociais e
ndo apenas na lucratividade empresarial, desenvolvimento econdmico intersetorial
equilibrado; capacidade de modernizacdo continua dos instrumentos de producédo; razoavel
nivel de autonomia na pesquisa cientifica e tecnolégica e; insercdo soberana na economia
internacional.

3. Sustentabilidade social: abrange a necessidade de recursos materiais e ndo-materiais,
objetivando maior equidade na distribuicdo da renda, de modo a melhorar substancialmente os

direitos e as condi¢bes da populacdo, reduzindo-se o indice de Gini*?, ampliando-se a

11 Ignacy Sachs escreveu o prefacio na obra de Veiga (2010, p. 09-12).

112 permite avaliar a diferenca da concentracdo de renda numa localidade, regido e sociedade. A importancia
deste indice deve-se, justamente, ao fato de medir a diferenca de renda entre os mais abastados e 0s menos
abastados. (PNUD, 2003).
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homogeneidade social; a possibilidade de um emprego que assegure qualidade de vida e
igualdade no acesso aos recursos e servigos sociais.

4. Sustentabilidade Cultural: respeito a cultura de cada local; garantindo continuidade e
equilibrio entre a tradicdo e a inovagéo.

5. Sustentabilidade politica: no &mbito nacional baseia-se na democracia, apropriacéo
universal dos direitos humanos; desenvolvimento da capacidade do Estado para implementar
0 projeto nacional em parceria com empreendedores e em coesdo social. No aspecto
internacional tem sua eficacia na prevencdo de guerras, na garantia da paz e na promocgéo da
cooperagdo internacional e na aplicacdo do principio da precaucdo na gestdo do meio
ambiente e dos recursos naturais; prevencdo da biodiversidade e da diversidade cultural,
gestdo do patrimdénio global como heranca da humanidade; cooperacdo cientifica e
tecnoldgica internacional.

6. Sustentabilidade psicoldgica: Por fim, a dimensdo psicoldgica é incorporada ao
estudo devido a relacionar o ser humano as dimensdes culturais, sociais, politicas e

econdmicas.

Figura 15 - Dimensdes Expandidas do Desenvolvimento Sustentavel

Cenario Natural

< o~ 2 -
(o .70 Dimensao:
’97 4.'7 Manutencio e
— — - inter-relacac entre
ECONOMICAMENT os ambientes
VIAVEL &

°4;\” Qe Sociedade
2, ‘%"%’ 9:\% sustentavel
o HONCLL T .
i od Ambiente
AMBIENTE sustentavel
NATURAL é o
P p— ﬂ [ o < Funcionalidade
o > —
AMBIENTE 8 : = ambiental
ANTROPICO @D = e “Funcionalidade
construida

PSICOLOGICO “»Estética

Cenario do desenvolvimento regional

Fonte: Sachs (1993).

De forma geral, podemos resumir a evolucdo da ideia d e desenvolvimento, no Gltimo
meio século, apontando para a sua complexificacdo, representada pela adigdo de sucessivos
adjetivos — econdmico, social, politico, cultural, sustentavel — e o que é mais importante pelas
novas problematicas. Mesmo assim, conforme o Sachs (2008, p. 37) “carecemos de um

paradigma convincente capaz de lidar com os dois problemas aos quais ja nos referimos, isto
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é, desemprego macigo/subemprego ¢ desigualdade crescente”. Ou seja, apesar dos problemas
ambientais cada vez mais perceptiveis, sobretudo neste século, ainda vivemos

abismados/assolados com problemas herdados do século passado.

4.2.1 O modelo de crescimento/desenvolvimento e a degradacdo ambiental — da panaceia
a realidade

O crescimento rapido impulsionado por empresas modernas nao reduzira por si s6 a
heterogeneidade inicial, pelo contrario, tende a concentrar a riqueza e a renda nas maos dos
poucos, relegando a grande maioria a redundéncia da sua situagdo, devido a substituicdo do
trabalho pelo capital (SACHS, 2008).

A diferenca basica entre o funcionamento das economias desenvolvidas e as menos
desenvolvidas perpassa pelos dois paradigmas do capital, o tradicional e o reformado. As
economias desenvolvidas sdo essencialmente limitadas pela demanda, enquanto que os paises
menos desenvolvidos compartilham com os paises do socialismos real a caracteristica de
serem limitados pela oferta e, portanto, dependerem do investimento dirigido a expansdo das
capacidades produtivas (SACHS, 2008).

Ainda com base naquela constatagdo, afirma Sachs (2008, p. 41) que “a economia
capitalista € louvada por sua inigualavel eficiéncia na producgdo de bens (riquezas), porém ela
também se sobressai por sua capacidade de produzir males ambientais e sociais”, Portanto,
seguindo naquela ideia, afirma o autor ndo restar ddvida de “que o capitalismo é muito
eficiente em termos de alocagdo, porém deficiente em termos das eficiéncias keynesianas'?,
social e ecoeficiéncia, que sdo essenciais ao conceito de desenvolvimento includente,
fundamentado no trabalho decente para todos”, sobretudo em economias com forte
direcionamento para o mercado.

O atual modelo de acumulacéao de capital que visa elevar a riqueza, ndo necessariamente
proporciona uma melhoria no bem-estar social, ndo é compativel com as reais necessidades da
sociedade e com as dimensfes da sustentabilidade. As questdes sdcio-culturais e econdmicas,
frente as necessidades humanas, influenciam na conformacdo das cidades, na ocupagdo dos
espacos geograficos e na manutencdo da biodiversidade. Nestas propostas convivem a
dicotomia de estimular as dimensdes ambiental, social, cultural, politica, psicoldgica e
espacial em harmonia com o desenvolvimento econdémico, que se manifesta de forma oposta
as outras dimensdes (SACHS, 2008; VEIGA, 2010).

113 A eficiéncia keyneisana consiste em pleno emprego de todos os meios de producéo, ou seja, todo capital e
trabalho, instalagcdo de maquinério e a for¢a de trabalho disponivel esta plenamente alocada (SACHS, 2008).
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Este modelo de ‘desenvolvimento’ produz exclusdo social e miséria, por um lado, e
consumismo, opuléncia e desperdicio, por outro. Tal modelo baseia-se no aumento crescente
da producéo e, consequentemente, do consumo. Ao Sse aumentar 0 consumo, aumenta-se a
pressdo sobre 0s recursos naturais, ou seja, necessita-se de mais agua, matérias-primas, mais
eletricidade, mais combustiveis, mais solos férteis e etc. Com isso cresce a degradacdo
ambiental em todas as suas formas, perdendo-se a qualidade de vida. Ao final do processo,
ndo existira nem progresso, nem emprego, nem ambiente sustentavel (DIAS, 2004).

As mudancas ambientais da atualidade resultantes do ‘progresso’ e que estdo
ameacando a sobrevivéncia da humanidade fazem parte das discussdes apresentadas em toda
a midia mundial (MORAES, 2009). Dentre inimeros problemas ambientais gerados pela
forma ‘moderna’ de viver, Dias (2004, p. 11) destaca algumas das consequéncias em nivel de

degradagdo ambiental*!*, de carater global, do atual modelo de ‘desenvolvimento’, sendo elas:

« Alteracdes climaticas;

« Alteracdes da superficie da Terra (solo);

« Assoreamento dos rios e lagos;

« Aumento da temperatura da Terra;

« Desflorestamento/queimadas;

« Destruicdo de habitat’s;

« Efeito estufa;

« Erosdo da diversidade cultural;

« Eroséo ética;

« Erosdo do solo/desertificacéo;

« Escassez de agua potavel;

« Excluséo social;

« Perda de biodiversidade (genética, da habitat’s, de ecossistemas);
« Poluicdo (do ar, da agua, sonora, visual, eletromagnética e outras);
 Reducdo da camada de ozobnio e etc.

Cabe enfatizar que a grande maioria, sendo todas aquelas consequéncias ambientais sdo
provocadas por algum fenémeno socioecondmico. Dias (2004, p. 12) apresenta as principais

causas humanas das mudancas ambientais do atual modelo de ‘desenvolvimento’, a saber:

«  Alteragdes na estrutura social,

e Aumento do consumo global;

«  Crescimento da atividade econdmica;
«  Crescimento populacional;

« Educacéo alienante;

114 A apresentacédo de exemplos de problemas ambientais deste século (com conceitos dos fendmenos e reflexao)
pode ser encontrada em Moraes (2009, p. 11-12).
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«  Mudancas tecnologicas;
« Alteracdes nos valores humanos (competi¢fes crescente, materialismo, ganancia,
egoismo, falta de ética).

Destaca-se que na declaragdo da Reunido dos Lideres Espirituais da Terra, produzida e
divulgada por ocasido da Conferéncia das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio 92), promovida pela organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), a qual,
cita que “a crise ecologica ¢ um sintoma da crise espiritual do ser humano, que vem da
ignorancia”. Mais ainda, afirmou que “a crise ambiental global, é de fato, a expressdo de uma
confusdo interior” e finaliza seu pensamento dizendo que “a busca mesquinha de interesses
egoistas causou os problemas globais que ameacam a todos. A ‘cura do mundo’ tem de

comecar em um nivel individual” (DIAS, 2004, p. 12)
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5 CRESCIMENTO, DESIGUALDADE, POBREZA, E DESMATAMENTO:
MENSURAQAO E PRINCIPAIS INDICADORES

Ultimamente “hd um novo requisito que exige ajustes em ultrapassadas concepcoes do
desenvolvimento: a sustentabilidade ambiental do crescimento e da melhoria da qualidade de
vida” (VEIGA, 2010, p. 187).

Descrever a relagdo economia, sociedade e meio ambiente, baseada nas medidas
(indicadores e indices) de crescimento econémico, desenvolvimento socioeconémico e

sustentabilidade é o foco desta secdo.

5.1 CRESCIMENTO ECONOMICO.

Os padrdes de vida, em termos materiais, melhoraram substancialmente ao longo do
tempo para a maior parte das familias, na maioria dos paises. Esse progresso decorre de
rendas em constante crescimento, as quais tém permitido que as pessoas consumissem
maiores quantidades de bens e servigos. Para medir o crescimento econémico, 0S economistas
utilizam dados sobre o produto interno bruto, que mede o total da renda de todos os
integrantes da economia. Na visdo de Mankiw (2010, p. 15) “o produto interno bruto (PIB) é
geralmente considerado o melhor indicador para avaliar o desempenho da economia”.

Existem diversas maneiras de se definir, conceituar e medir (calcular) o PIB e suas
ramificagdes.

O produto interno bruto (PIB) “representa o valor de mercado para todos os bens e
servicos finais produzidos em uma economia em um determinado periodo de tempo”
(MANKIW, 2010, p. 17). Portanto, o (PIB), conforme Blanchard (2007, p. 20-21) pode ser
definido de trés formas: i) o PIB “é o valor dos bens e servigos produzidos em uma economia
em um dado periodo; ii) o PIB “é a soma dos valores adicionados na economia em um dado
periodo” e; iii) O PIB “é a soma das rendas na economia em um dado periodo”.

O proposito do PIB diz respeito a sintetizar em Unico nimero o valor, em moeda
corrente correspondente a atividade econémica, em um determinado periodo de tempo e,
conforme Mankiw (2010, p.16) existe duas maneiras de considerar essa estatistica, “como a
renda total de todos aqueles que integram a economia” e, como “o total de gastos em termos
de producdo de bens e servicos na economia”. O autor ainda ressalta que “com base em
ambos esses pontos de vista fica clara a razdo pela qual o PIB representa um indicador para o

desempenho econdmico”.
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O PIB mede duas coisas simultaneamente, a renda total gerada na economia e o total
com os bens e servigos produzidos na economia. Mankiw (2001, p. 494) “a razdo pela qual o
PIB pode medir as duas variaveis ao mesmo tempo € que na verdade essas duas coisas Sao
iguais. Para a economia como um todo, a renda deve ser igual a despesa”.

O Produto agregado, conforme Lopes e Vasconcelos (2009, p. 20) “¢ a soma de todos

0s bens e servicos finais produzidos na economia em determinado periodo de tempo” ¢ pode

Y = zn: P, Q;,
- (5.1)

onde: Y: equivale ao Produto Agregado; P;: pre¢co médio do produto i; Qi: bem ou servico i; i:
bens e servicos finais (i = 1, 2, ..., n); PiQi: valor da producéo do setor i

ser calculado da seguinte maneira:

A “taxa de crescimento da economia é a taxa a qual o produto interno bruto (PIB)
cresce” (DORNBUSCH, FISCHER e STARTZ, 2009, p. 11). Portanto, o calculo da taxa de

crescimento do produto é dada pela variacdo da mesma, ou seja:

Vi — Yy

tay = ————,
Yt—l

(5.2)

onde:

txy: corresponde ao valor da variagdo (percentual) no periodo analisado;
Yt produto no periodo (ano) t (presente);

Yt.1: produto no periodo (ano) anterior (passado).

A “trajetdria de tendéncia do PIB € a trajetoria tomada pelo PIB se os fatores de
producdo fossem plenamente empregados” (DORNBUSCH, FISCHER e STARTZ, 2009, p.
14).

O PIB real é calculado como a soma das quantidades de bens finais multiplicadas por
precos constantes (em vez de correntes), ao passo que o PIB nominal é a soma das
quantidades de bens finais multiplicadas por seus precos correntes (BLANCHARD, 2007).
Em outras palavras, o PIB real mede a varia¢do do produto fisico da economia em periodos
diferente ao valorar todos os bens produzidos nos dois periodos aos mesmos precos, ou a
precos constantes. O PIB nominal mede o valor do produto em um dado periodo a precos
daquele periodo, ou a precos correntes, (DORNBUSCH; FISCHER; STARTZ, 2009).
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Tomando por base o PIB nominal e o PIB real, pode-se calcular um terceiro indicador
do crescimento!!®, o “deflator do PIB”, também conhecido como defator implicito de precos
para o PIB, o qual corresponde a razdo entre o PIB Nominal e o PIB real, conforme descrito

em Mankiw (2010, p. 21):

PIB

Deflator do PIB = "Ominal/pIB real

(5.3)
Ou seja, o deflator do PIB é a razéo entre o PIB nominal em um dado ano e o PIB real
daquela ano (DORNBUSCH; FISCHER; STARTZ, 2009). Diferente da taxa de crescimento,
a taxa da produtividade total, conforme Dornbusch, Fischer e Startz (2009, p. 53) “é o
montante no qual o produto crescera como resultado do aperfeicoamento dos métodos de
produgdo, com todos os insumos constantes”.
O PIB per capita é calculado dividindo o PIB pela populagdo (BLANCHARD, 2007),
ou seja:

PIB

Vpe = ——— ),
P¢ " populagio

(5.4)
onde, Yo € 0 PIB per capita.

Ressalta-se que, na teoria do crescimento, o que realmente importa ndo é a renda
nacional total, mas sim a renda média de uma pessoa, o chamado PIB per capita, pois aqui a
nocdo de ‘padrdo de vida’ se refere ao bem estar individual (DORNBUSCH; FISCHER,;
STARTZ, 2009). Deste modo, ha dois motivos para se analisar os nimeros do produto em
termos per capita do que do produto total que séo: a) a evolugdo do padrdo de vida de um
pais é dada pelo crescimento do seu produto per capita, e ndo pela evolucédo de seu produto
total; b) E quando se compara o desempenho econémico de diferentes paises, 0s nimeros do
produto devem ser ajustados para que seja considerada as diferencas no tamanho da
populacéo e, é exatamente o que o PIB per capita faz (BLANCHARD, 2007).

5.2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIOECONOMICO.
Existe ampla gama de indicadores do desenvolvimento, podendo estes serem

categorizado pelas adjetivacOes, tais como econémico, social, socioeconémico, humano,

115 As contas nacionais incluem outros indicadores de renda (ou produto) que diferem ligeiramente do PIB em
termos de definicdo. Para maiores detalhes sobre aqueles indicadores ver Mankiw (2010, pags. 23-28);
Dornbusch, Fischer e Startz (2009, pags 21-40).
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como, por exemplo, é o caso do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), o indice de Custo de Vida (ICV) e o indice de
Desenvolvimento Rural (IDR) e etc, podendo, ainda serem definidos segundo a sua geracédo
(variando da primeira & quarta geraco)**®. Para tanto, aqui serdo descritas apenas as medidas
de desigualdades e pobreza consagradas pela literatura especializada.

A métrica usual utilizada pela literatura para se quantificar a desigualdade, sobretudo,
utilizando como parametro a renda de uma sociedade, estd no indice de Gini e Theil. Aqui,
apesar de apresentar diversos indices para os quais se pode estimar a desigualdade,o principal
destaque sera dado para o indice de Gini e sua decomposi¢cdo por grupos (subgrupos),
conforme descrito a seguir.

A distribuicdo de uma variavel discreta ou ndo discreta, podem ser estudada quanto as
suas medidas de tendéncia central (e separatrizes) e dispersdo. Da mesma forma, existem
varias medidas do grau de desigualdade de uma distribuicdo e estas sdo utilizadas para medir
0 grau de desigualdade de qualquer distribuicdo estatistica, como por exemplo, a distribuicdo
da renda pela populacéo de uma dada localidade.

A escolha das medidas de desigualdade ndo é tarefa simples, principalmente, porque
ndo existe um indice de desigualdade que possa ser considerado ideal ou perfeito, nem se
pode distinguir um deles, especificamente, como melhor do que os demais, pois julgamento
das vantagens e desvantagens de cada um depende da analise e envolve aspectos subjetivos
(FERREIRA, 2003).

Dessa maneira, a escolha das medidas de desigualdade devem levar em consideracdo
alguns aspectos importantes, os quais, conforme Ray (1998) sao:

1)  Principio do Anonimato: As permutacdes de renda entre pessoas ndo devem ser
importantes para julgar a desigualdade. Isso significa dizer que podemos apresentar nossa
distribuicdo de renda de tal maneira que

Yi<y<..<Vu,

ou seja, ordenar os individuos do mais pobre para 0 mais rico.

2)  Principio da populacéo: O tamanho ndo importa, o Unico fator importante Uma
excelente descricdo de como se medir o desenvolvimento pode ser encontrada em VEIGA
(2010, pags. 83-105). sédo as proporc¢des da populacdo que recebem diferentes niveis de renda.

116 Uma excelente apresentacdo de como se medir o desenvolvimento, a partir da descri¢do histérica das
geragdes dos indicadores (indices) pode ser encontrada em VEIGA (2010, pags. 83-105).
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3) Principio da Renda Relativa: Da mesma maneira que as porcentagens da
populacdo sdo importantes ao invés dos valores absolutos, € possivel afirmar que somente
devem importar as rendas relativas, e ndo somente seus niveis absolutos.

4)  Principio de Dalton'!’: estabelece que é possivel conseguir uma distribuicio de
renda a partir de outra realizando uma série de transferéncias regressiva, e na distribuicdo
final deve ser considerada mais desigual que a inicial 8

Ressalta-se que, nas palavras de Ferreira (2003, p. 56) “dentre os critérios que podem
ser utilizados para selecdo das medidas de desigualdade, o de aceitacdo geral tem sido o
critério de Pigou-Dalton, associado a posi¢do da curva de Lorenz”.

Além dos quatro critérios explanados anteriormente, podemos encontrar na literatura
outros complementares aqueles, sendo portanto:

5)  Principio de Sensibilidade: O indicador de desigualdade deve apresentar
sensibilidade maior as transferéncias entre pessoas na parte inferior da distribuigdo (mais
pobres) do que aquelas situadas na parte superior.

6)  Aditivamente decomponivel: ser aditivamente decomponivel, de forma que, o
indicador possa ser expresso como a soma de dois (ou mais) termos: desigualdade entre

grupos/regides e desigualdade dentro dos grupos/regides.

5.2.1 Medidas de Desigualdade: Da Curva de Lorenz ao Coeficiente de Gini

Existem alguns indicadores de desigualdade bastantes conhecidos na literatura, contudo,
como diz o ditado popular, mais vale uma imagem do que cem palavras, e no caso da medicédo
da desigualdade, existe uma excelente maneira de representar graficamente a distribuicdo da

renda em qualquer sociedade. O grafico resultante se denomina ‘Curva de Lorenz'!®’.

117 Também chamada de Condigdo Pigou-Dalton, assim denominada por ter sido apresentada por Dalton (1920,
p. 351), seguindo uma indicacdo de Pigou, a qual estabelece que as medidas de desigualdade devem ter seus
valores aumentados quando h& transferéncia regressiva de renda (HOFFMANN, 1998)

118 Transferéncia regressiva de renda, conforme Hoffmann (1998, p. 53) é uma transferéncia do mais pobre para
0 mais rico ou, uma transferéncia que cria desigualdade entre duas pessoas que tinham rendas iguais, mantendo
a renda média constante, aumentando o grau de desigualdade.

119 Em 1905, o economista americano Max Otto Lorenz (1876-1959) publica o artigo Methods of measuring the

concentration of wealth, o qual influencia praticamente todos os estudos posteriores no campo da desigualdade.

Lorenz discute os métodos existentes a época e propde uma forma de se analisar a desigualdade que hoje é

chamada a Curva de Lorenz. O artigo original de Lorenz, foi publicado no Journal of the American Statistical

Association, um volume muito dificil de encontrar nas bibliotecas. Por esse motivo, Sreenivasan Subramanian

(2001) republicou o artigo na integra em Measurement of inequality and poverty, um livro que ndo s6 é

relativamente simples de ser conseguido como também traz varios outros artigos importantes no campo

(MEDEIRQS, 2012, p. 51).
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De todas as ferramentas gréficas usadas para representar a desigualdade em uma
distribuicdo, a Curva de Lorenz é a mais conhecida, sendo utilizada por muitos pesquisadores
em suas analises econémicas (MEDEIRQS, 2006; 2012; RAY, 1998)

Assim, conforme Medeiros (2006, p. 8; 2012, p. 30-31) “a curva de Lorenz é uma
construcdo simples que indica quanto cada fragdo da populagdo detém da renda total”. Dentre
tantos motivos, ela é muito Gtil, Medeiros (2006, p. 25; 2012, p. 51) “porque facilita a
comparacao de distribuicdes entre grupos com niveis de riqueza diferentes ou de distribuigdes
de uma mesma populacdo entre distintos momentos no tempo”. Contudo, esta representam
exclusivamente a desigualdade relativa, ou seja, sdo indiferentes ao nivel da distribuicao.

Sendo a Curva de Lorenz uma maneira de representar graficamente a distribuicdo da
renda em qualquer sociedade, esta apresenta no eixo horizontal a porcentagem acumulada de
pessoas, a partir dos mais pobres e, no eixo vertical, a porcentagem de todas as rendas
recebidas em um determinado periodo. Define-se, portanto, por curva de Lorenz a relagdo que
mostra como a proporcdo acumulada da renda (@) varia em funcdo da proporcdo acumulada
da populacédo (P) (HOFFMANN, 2003; 2006).

Em termos formais, pode-se apresentar a curva de Lorenz para uma variavel discreta,
como descrita a seguir: considerando uma populacdo com n valores da variavel x;, com i =
1,...,n, e admite-se que seus valores estdo ordenados de maneira crescente, de forma que x1 <
X2 <... <Xn.

Considerando que x;i € a renda da i-ésima pessoa em uma populacdo de n pessoas.
Admitindo que os n valores sdo igualmente provaveis. A proporcao de acumulada do numero

de elementos, até a i-ésima pessoa (ou i-ésimo elemento) é

[
Pi=—(=1.,n)
(5.2.1)
A correspondente propor¢do acumulada de X (renda) até a i-ésima pessoa (ou i-ésimo

elemento) é

i

Yoo Xj 1
¢ = f—X = — Z Xj )
j=14] T

j=1

(5.2.2)
onde, p: indica a renda média

(5.2.3)
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Se X representa a renda individual e se Xi < Xij+1, @i representa a fracdo da renda total
apropriada pelos individuos com renda inferior ou igual a Xi.

Conforme Hoffmann (2006, p. 338) “as expressdes (5.2.2) e (5.2.3) definem as
coordenadas (pi, @i, com i = 1, ..., n) de n pontos da “curva” de Lorenz”. Contudo, atenta

Hoffmann (1998, p. 26) que “é necessario incluir as seguintes definigdes especiais™:

Po=0e ®y=0
(5.2.4)

Os pares de valores Pj, ®o (com i = 0, 1,..., n) correspondem a (n + 1) pontos em um
sistema de eixos cartesianos ortogonais. Unindo os pontos consecutivos, obtemos uma

poligonal, que é denominada Curva de Lorenz, conforme Figura abaixo:

Figura 16 - Poligonal de Lorenz de uma Distribuicdo Discreta

Curvade lorent

o

Fonte: Hoffmann (2006, p. 339).

A rigor, Hoffmann (2006, p. 338) “ndo existe, nesse caso, uma curva, mas uma
poligonal cujos vértices sdo a origem dos eixos e 0s pontos de coordenadas (pi,®i)”. Na figura
acima, encontra-se a poligonal de Lorenz de uma distribuicdo discreta.

Se todas as pessoas tivesse exatamente a mesma renda (igual a média p), a proporcao
acumulada da renda seria igual a proporcdo acumulada da populacdo, isto é, @ = P. Neste
caso, a “curva” de Lorenz seria o segmento OB na figura acima, denominado de Linha de
Perfeita Igualdade. Por outro lado, se toda a renda fosse apropriada por uma Unica pessoa e as
demais (n — 1) pessoas ndo recebessem absolutamente nada, a curva de Lorenz ficaria sobre o
eixo das abscissas P =1 — 1/n, saltando, em seguida, para o ponto B. Para um valor alto de n,
a curva de Lorenz, neste caso, se confunde com a poligonal OCB, que &, entdo, denominada

de Linha da Perfeita Desigualdade.
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Dados sobre a distribuicdo de renda em qualquer regido ou pais correspondem, sempre,
a uma curva de Lorenz situada dentro do triangulo OBC. Quanto mais afastada esta curva
estiver da linha de perfeita igualdade OB, maior o grau de desigualdade da distribuicdo. A
area compreendida entre a linha de perfeita igualdade e a curva de Lorenz (drea o) €
denominada &rea de desigualdade (HOFFMANN, 1998).

Em sua formulacdo original, a curva de Lorenz apresentava as percentagens da
populacdo no eixo vertical e as percentagens da riqueza no eixo horizontal. Atualmente, a
posicao dos eixos costuma ser invertida e os graficos sdo tracados colocando-se as fracdes de
populacdo na horizontal e as fracbes da renda (ou outra varidvel) no eixo vertical
(MEDEIROS, 2006; 2012).

Graéfico 1 - Curva de Lorenz (Distribuicdo dos rendimentos da populagéao)
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Percentual acumulado da populagio em ordem crescente de rendimentos

Fonte: Medeiros (2006, pag. 26; 2012, p. 53).

Apesar da Curva de Lorenz ser bastante utilizado em diversos estudos, este tipo de
representacdo também apresenta alguns problemas, os quais, conforme Ray (1998, p. 176)
podem ser: a) em primeiro lugar, para os responsaveis pela politica econémica e para 0s
pesquisadores é interessante resumir a desigualdade por meio de um namero, que é algo mais
concreto e operacional do que uma figura, e; b) em segundo lugar, quando as curvas de

Lorenz se cortam, ndo podemos assumir uma ordenacao (til da desigualdade®?°.

120 para mais detalhes acerca das medidas usuais de desigualdade ver Ray (1998, p. 176-182; Subitem 6.3.4:
Medidas completas de la desigualdad).



188

A abordagem grafica € um primeiro passo seguro em qualquer andlise sobre
desigualdade em uma distribuicdo. Contudo, as medidas de desigualdade conhecidas, como o
Coeficiente de Gini e os indices de Theil, sintetizam a informacdo da desigualdade em um
unico valor, e, portanto, para muitos propositos essa sintese é altamente desejavel
(MEDEIROS, 2008).

O coeficiente de Gini é uma medida que sintetiza o nivel de desigualdade de uma
distribuicdo de renda em um Unico numero, sendo este o indicador mais conhecido e usado de
desigualdade. Além disso, o tipo de desigualdade medida pelo coeficiente de Gini € a

desigualdade relativa, a mesma representada na Curva de Lorenz (MEDEIROS, 2012).

O coeficiente de Gini'?!,

Como visto anteriormente, a area compreendida entre a linha de perfeita igualdade e a
curva de Lorenz é a &rea de desigualdade, indicada a. Como a area do triangulo OBC € igual a
0,5, verifica-se, entdo que 0 <o <0,5.

Foi visto também, que 0 maximo de desigualdade ocorre quando uma Unica pessoa se
apropria de toda a renda e as demais (n — 1) recebem nada. Neste caso a area de desigualdade
é um triangulo cuja base (no eixo das abscissas) é igual 1 — 1 /n e cuja altura é igual a 1.
Entdo, o valor maximo de o para uma distribui¢do discreta com x > 0 é amax = %2 (1 — 1/n).
Assim, temos que 0 <o <% (1 - 1/n).

O indice de Gini é definido, Hoffmann (1998, p. 38) como o quociente entre a area de
desigualdade a e o valor limite, ou seja, em Hoffmann (2006, p. 337) “por definicdo, o indice
de Gini (G) ¢ uma relagdo entre a area de desigualdade, indicada por a e a area do triangulo

ABC, isto é

G = = 2a

a
0,5
(5.2.5)
Portanto, de acordo com as equagdes (3.14) e (3.15) temosque 0 <G<1lou0<G <%
(1-1/n).
A area compreendida entre a curva de Lorenz e o eixo das abscissas sera indicado por f3.

Uma vez que o triangulo OBC é igual a 0,5, temos

21 O nome “coefiiente de Gini” é uma homenagem ao estatistico ¢ demégrafo italiano Corrado Gini (1884-
1965), a quem a criacdo do coefiiente, em 1912, é atribuida. Ao que tudo indica, esse indice apareceu pela
primeira vez em Variabilita e mutabilita: contributo allo studio delle distribuzioni e relazioni statistiche (Gini,
1912), um texto raro que recebeu grande divulgacdo inicial por intermédio de um artigo de Hugh Dalton
(1920), Th measurement of the inequality of incomes. Partes do texto de Gini foram traduzidas para o inglés e
republicadas recentemente (Ceriani; Verme, 2011) (MEDEIROS, 2012, p. 125).
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a+B=050ua=05-
(5.2.6)

Das equac0es (5.2.5) e (5.2.6) obtemos 0 seguinte

G=20—G=205-B)—>G=1-2B
(5.2.7)

Com base na figura acima pode-se verificar que a area 3 ¢ formada por trapézios.
A area do i-ésimo trapezio sera indicada por Si, com base maior @;j, base menor @;_1 e
altura pi — pi-1. Entéo
Si=%n (®j+ Di_1)

(5.2.8)
A area B pode ser obtida ped soma das n areas S;, isto é,
n
B= Z Si
i=0
(5.2.9)
De acordo com a equacgao (5.2.8), segue-se:
n
B = VznZ(CDi +od- 1)
i=0
(5.2.10)
De acordo com as equacdes (5.2.7) e (5.2.10), segue-se que
n
1
G= 1——Z(c1>i +od- 1)
n i=1
(5.2.11)

Além da demonstrada acima, em Hoffmann (1998, p. 41) existem outras formas para se
calcular o indice de Gini. Com base nas rendas individuais xi, para calcular o Gini, basta

utilizar a seguinte expressao:

n
G=1- %;(zn - Y2)x;
(5.2.12)
Outras medidas / indicadores de desigualdade destacadas na literatura sao:
a) Range (El recorrido):
Esse indicador é dado pela diferenca entre as rendas das pessoas mais ricas (ym) € as
rendas das pessoas mais pobres (yi), dividida pela média (1). Logo, o Range (R) é

representado por:
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R=- Vn = 1)
U
(5.2.13)

Esta medida é bastante rudimentar, pois ndo se atenta absolutamente as pessoas que se
encontram entre as mais ricas e as mais pobres em uma escala de renda, ou seja, ndo satisfaz o
principio Pigou-Dalton (RAY, 1998, p. 176), pois por exemplo, uma pequena transferéncia do
segundo individuo mais pobre para o segundo individuo mais rico ira manter inalterada esta
medida de desigualdade.

b)  Desvio da Média Absoluta:

Esta é a primeira medida que se tem em conta toda a distribuicdo da renda e nesse
indicador a desigualdade é proporcional a distancia com respeito a renda média (RAY, 1998,
p, 179). Portanto, somam-se todas as distancias das rendas para a renda média e, dividi-se esse
resultado pela renda total para expressar o desvio médio como uma fracdo da renda total, Isso

significa que o desvio da média absoluta (M) € definido como:

=
DM:u_n, ' n; ly; — ul
i=j
(5.2.14)
Onde n representa a populacéo total e yjseria um individuo qualquer.

Ainda que M pareca ser uma medida promissora da desigualdade Ray (1998, p. 179),
que leva em conta toda a distribuicdo da renda, ela sofre de um sério inconveniente: ser
insensivel ao principio de Pigou-Dalton, Supondo que existam duas pessoas com rendas Yije Yk,
tal que yj € menor que a renda média da populacdo e yk estd acima da renda média da
populacdo, entdo, uma transferéncia regressiva do y; para 0 Yk, certamente ird aumentar a
desigualdade medida por M. Portanto o desvio da média absoluta ndo é uma boa medida de
desigualdade

c) O Coeficiente de Correlacéo:

Uma maneira de evitar a insensibilidade do desvio da média absoluta é dando mais peso
para 0s maiores desvios da média (Castro, 2006, p. 22). Para fazer isso utiliza-se o quadrado
de todos os desvios da média. O coeficiente de variacdo (C) ndo € mais do que o desvio

padréo divido pela média, de modo que s&o importantes apenas as rendas relativas:

1 m
C:ﬁ Z n; (yj — w?
i=j
(5.2.15)
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O indicador C satisfaz os principios anteriormente citados e, portanto, conforme Ray
(1998, p. 180) é consistente com o critério de Lorenz.

d)  Osindices T e L de Theil'??:

Theil (1967) apud Hoffmann (1998) propds dois indices para medir a desigualdade
baseada em conceito da teoria da informacéo, s&o estes os indices T e L de Theil. Tais indices
estdo intimamente denotados na esperanca do contetdo informativo de uma mensagem e com
a nocdo de entropia de uma distribuicao, pela qual a quantidade de informacéo recebida de um
evento A € interessante a sua probabilidade de ocorréncia (x). Sendo assim , a quantidade de
informacdo recebida com a ocorréncia de um evento A1 cuja probabilidade era muito pequena
(x préxima de zero) € maior que a de outro evento A, cuja probabilidade de ocorréncia (x)
fosse proxima de um, pois para X proximo de um, a mensagem tem pouco conteldo
informativo, ao passo que, quando x tende a zero, o contetdo informativo da mensagem
tende ao infinito.

Os indices ‘T e L de Theil’, também chamados na literatura de “primeira e segunda

medida de Theil”, respectivamente, é denotado da seguinte maneira:

(5.2.16)

(5.2.17)
n: € o nimero de pessoas em que cada uma recebe uma fracdo ndo-negativa (yi > 0, com i =
1,...,n) da renda total.

e) Indice de Entropia Generalizada (EG):

Entre as medidas de desigualdade de renda também encontra-se o indice de entropia
generalizada (EG), esta por sua vez Assis (2011, p. 24) “é um fenémeno da fisica, que permite
definir a dispersdo de matéria em um determinado espaco”. Neste caso, fica clara a
possibilidade de ser utilizada para determinar a dispersé@o da renda em uma determinada

populacdo. A entropia generalizada é dada pela seguinte formula:

b
1

— YZ 1 d
Eq = [m] Of[(?) —1]f@)ay

(5.2.18)

122 para mais detalhes sobre este indicador ver Hoffmann (1998, p. 99-110).
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Para cada membro da medida de desigualdade de Atkinson hd um membro equivalente
do EG. Valores grandes dos parametros de aversdo a desigualdade, ¢ > 0, correspondem a
valores pequenos e mais negativos do EG (a = 1— ¢€). Para € = 0, valor de a = 1, obtendo-se,
ou seja, o indice de Theil (MARIANO; FIGUEIREDO, 2008).

f) Mehran e Piesch

Numa distribuigdo o indice de Mehran é relativamente mais sensivel a modificagdes na
cauda esquerda da distribuicdo (rendas baixas), e o indice de Piesch é relativamente mais
sensivel a modificagdes na cauda direita da distribuicdo (rendas altas) (Hoffmann, 2007). O
indice de Mehran (M) e o indice de Piesch (P), podem variar de zero a menos de 1, e sdo

definidas pelas seguintes expressoes:

n-1
6
M==3 (1-p)p -0
i=1
(5.2.19)
€,
3 n-1
P=;Z pi(p— ;)
i=1
(5.2.20)

Note-se que, no indice de Mehran, a diferenca entre as ordenadas da linha de perfeita
igualdade e da curva de Lorenz é ponderada por /- pi , tornando esse indice relativamente
mais sensivel a mudancas na cauda inferior da distribuicdo, em comparacdo com o indice de
Gini. No indice de Piesch, o fator de ponderagéo € pi , tornando essa medida de desigualdade
comparativamente mais sensivel a mudancas na cauda superior da distribuicdo (HOFFMAN,
2006).

g) Indice de Kakwani:

O indice de Kakwani mede o grau de progressividade/regressividade da transféncia de
renda, estimado a partir da relagdo observada entre a distribuicdo dos pagamentos por decil de
renda e a distribuicdo da renda. Esta relagdo estd expressa pelo indicador “Efeito
Redistributivo” (RE), e este ¢ determinado por: 1) pelo seu grau de Equidade Vertical (V),
dado pela redistribuicdo de renda ocasionada pelo financiamento setorial entre distintas
classes de renda (distribuicdo da “renda disponivel, Ypos) e; 2) O seu grau de Equidade
Horizontal (H), dado pela redistribuicdo de renda ocasionada pelo financiamento setorial
dentro de uma mesma classe de renda e, ainda, as migra¢des de uma classe para outra a partir
da “renda disponivel”, Ypoés , apos efetuados os pagamentos referentes ao financiamento

setorial.
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RE = (%5 ) K = X = Grgo [Gxr— Cxr] = V= H- R,

(5.2.21)

onde o primeiro termo (explicativo) da expressdo é a equidade vertical (V= g/g-1) e o
segundo é a equidade horizontal [H — R, ou— (H + R)]

O indice de Kakwani (K) é mensurado dentro de um intervalo (-1 < K < 1), permitindo

trés enfoques, onde, se K > 0, o sistema é progressivo; se K < 0, o sistema é regressivo; se K =

0, o sistema e proporcional.

5.2.1.1 As técnicas de decomposicéo dos indicadores de desigualdade

Sao diversos os estudos empiricos que utilizam a metodologia da decomposi¢do a fim
de verificar a importancia de cada parcela da renda total na desigualdade. Todavia, esta
metodologia foi proposta inicialmente por Pyatt (1976); Fei; Ranis e Kuo (1978); Pyatt; Chen;
Fei (1980) e Lerman e Yitzaji (1985). No Brasil, alguns autores como Mariano e Lima (1998),
Mariano e Neder (2004; 2006), Neder (2001), Neder e Gomes (2005), Hoffmann (1995,
2000b e 2002; 2004, 2005, 2006a-b e 2007), Ferreira (2003), Ferreira e Souza (2007), Silva e
Lopes (2009), Carvalho (2013) e Carvalho; Carvalho e Santos (2017) também fizeram uso
dessa metodologia.

A técnica metodologica utilizada neste trabalho tem como base os trabalhos de Fei,
Ranis e Kuo (1978); Pyatt, Chen e Fei (1980); Lerman e Yitzahki (1985), Mariano e Lima
(1998) e Silva e Lopes (2009) e sera descrita a seguir'?:

Admitindo que a renda total (domiciliar ou familiar), Y, pode ser decomposta por k

fontes de rendimento, temos:
k
Y=ZYk =Y1+Y2+Y3++Yk

i=1

(5.2.22)
O Coeficiente de Gini, para a distribui¢do da renda total domiciliar/familiar, é definido

por:

G(Y) _ (2cov [:,F(Y)]’

(5.2.23)
onde, p representa a renda média das familias na amostra e cov [Y,F(Y)]: representa a

covariancia entre a renda domiciliar/familiar e o seu rank. Para domicilio/familia com menor

123 Qutra forrma de decomposicdo pode ser verificada em SHORROCKS, Anthony F. The Impacto f Income
Components on the Distribution of Family Incomes. The Quarterly Journal of Economics, Volume 98, Issue 2
(May, 1983), p. 311-326.
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renda, o valor do rank serd igual a 1 e, para domicilio/familia com maior renda, o valor do
rank sera igual a n. Se dois ou mais domicilios/familias tém renda igual, entdo, para cada uma,
sera dada a média dos ranks. De modo semelhante, cov [Y,F(Y)] indica a covariancia entre a
renda total Y e a distribuicdo acumulada da renda total das familias. A distribuigdo F(Y) é
dada por F(Y) = f(yi),..., f(yn), sendo que f(yi) é igual ao rank de cada familia y; dividida pelo
namero de familias daquele grupo (n).

Assim, o coeficiente de Gini da fonte k que compdem a renda domiciliar/familiar total é
dado por:

(2cov [Y, F(Yy)]

G (Yk) = U.k ]

(5.2.24)
em que pk e F(Yk) representam respectivamente, a média e o rank médio da fonte k da renda
domiciliar /familiar. Ou seja, cov[Yk, F(Yk) representa a covariancia entre a renda da fonte Yy a
distribuico acumulada dos ranks desta fonte, F(Yk); sendo F(Y) = f(y1k),..., f(y1) onde f(yix) é
igual ao rank de yix dividido por n. A renda média da fonte k é dada por k.

A razdo de concentracdo € definida como:

2
Ch = n_uk cov [Yk,F(Y)]
(5.2.25)

De (5.2.3) e (5.2.4) obtém-se a razao correlacdo de ordem, que é definida pela seguinte

relacao:
Ck cov [Yy, F(Y)]

TG cov Y F(Y]

Rk

(5.2.26)

onde, cov [Yy, F(Y)] é a covariancia entre a fonte k e o rank da renda total
domiciliar/familiar. O valor da razdo correlacdo é definido no intervalo [-1,1].

A participacdo da fonte k da renda, na renda total domiciliar/familiar, € dada pela

expressao:

o=,
(5.2.27)

em que, y € arenda média da fonte k, e p é a média da renda total domiciliar/familiar.
Com base nas expressdes acima, ( de 5.24 a 5.2.7), pode-se obter o coeficiente de Gini,
G(Y), do total da renda domiciliar/familiar, em funcdo dos Ginis das fontes, G(Y«'), a partir da

seguinte expressao:
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m
cov [Yy, F(Y)] > ( 2 ) (uk)
Y = — cov |Y, F(Y —
E , <cov v Pl G 07 e FDLE
k=1
(5.2.28)
De forma resumida, o coeficiente de Gini é representado por
m
V= SR G(¥)
k=1
(5.2.29)

Portanto, a participacao relativa de cada fonte na desigualdade da distribuicdo da renda

total domiciliar/familiar pode ser definida por:

e (5

(5.2.30)
Quanto maior for essa parcela, maior sera a contribuicdo da fonte k na desigualdade
total.
Da decomposi¢do do coeficiente de Gini ainda pode-se obter o coeficiente de

concentracdo relativa da fonte k na desigualdade total da renda domiciliar/familiar:

6
= R« G(Y)

Ik
(5.2.31)
Se g > 1, a fonte de renda contribui para aumentar a desigualdade. No entanto, se g < 1,

a fonte de renda contribui para reduzir a desigualdade.

5.2.2 Medidas de Pobreza: dos indicadores tradicionais aos indicadores de pobreza da
classe Foster, Greer e Thobercke (FGT)

Assim como em sua abordagem, conceitos, definicbes e teorias, a pobreza possui
diversas medidas, em sua grande maioria, baseadas nos critérios de insuficiéncia de renda.

A abordagem dominante de identificacdo da pobreza especifica uma linha divisoria,
definida como o nivel de renda abaixo da qual as pessoas sao diagnosticas como pobres. A
medida convencional de pobreza, amplamente empregada, parte desse ponto de analise para
mensurar a contagem do numero de pessoas abaixo de tal linha de pobreza, assim chamada
de ‘incidéncia’ (head count) e, assim define o indice de pobreza como a propor¢éo do total da
populagéo resultante que encontra-se abaixo da linha de pobreza, em outras palavras, a fragéo

da populacdo identificada como pobres. Isso fornece uma medida nitida e bem definida da



196

pobreza, e ndo é dificil ver por que ela tem sido usada tdo amplamente na literatura empirica
sobre pobreza e privacdo (SEN, 2001).

A medicdo da pobreza pode vista como consistindo em dois exercicios distintos, porém
inter-relacionados, os quais conforme Sem (2001, p. 164) sdo: “(1) a identifica¢do dos pobres,
e (2) a agregacao dos parametros estatisticos com respeito aos identificados como pobres para
derivar um indice global de pobreza”.

A seguir sera apresentado as medidas tradicionais de medicao da pobreza, muito embora
seja dada énfase nas medidas j& consagradas pela literatura, como € o caso das medidas de
pobreza da classe Foster, Greer e Thobercke (FGT) e sua decomposi¢cdo por grupos
(subgrupos), conforme abaixo descriminado.

Na abordagem tradicional da ‘incidéncia da pobreza’, o exercicio de identificacdo é
feito usando a renda relativa a ‘linha de pobreza’ (the poverty line income) como uma diviséo.
A agregacdo é entdo feita simplesmente através da contagem do ndmero de pobreza e do
calculo da proporcdo de pobres, taxa de incidéncia (head-count ratio) de pessoas abaixo da
linha de pobreza. A seguir a descricdo dos métodos de estimacdo da pobreza com base nos
indicadores tradicionais.

Quanto as formas de se mensurar pobreza numa determinada populagdo, limitando-se
aos dados sobre a renda das pessoas ou das familias, conforme Hoffmann (1998) as medidas
de pobreza sdo: i) a Proporcdo de Pobres; ii) a Insuficiéncia de Renda e; iii) o indice de
Pobreza de Sen.

1)  Dada uma populacdo com n pessoas (ou familia), seja xi (com i = 1,..., n) a renda
da i-ésima pessoa, admitindo que essas pessoas estdo ordenadas conforme valores crescentes
de renda, isto &, Xi <x2<.. <xn e seja z a linha de pobreza. Admitindo que ha p pessoas

pobres, isto € Xp <z. A proporcao de pobres (H) é:

H =

S

(5.2.32)

Sen (2001, p. 165) afirma que “o exercicio de agregacdo feito por intermédio de uma
simples incidéncia ndo da atencéo ao fato de que as pessoas podem estar um pouco abaixo da
linha, ou muito abaixo, e que também a distribuicdo de renda entre os pobres pode ou nao ser

ela mesma muito desigual”.
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2) Ainsuficiéncia de renda de um pobre é definida como z — xi (com i <p), ou seja, €
0 montante que falta para que sua renda atinja a linha de pobreza. A insuficiéncia de renda

para todos os pobres é:
p

Y e-x

=1

(5.2.33)

Fixado o namero de pobres, o valor maximo de insuficiéncia de renda, que seria
observado quando os p pobres tivessem renda nula, é pz.

O quociente entre a insuficiéncia de renda dos p pobres e seu valor maximo é

denominado de raz&o de insuficiéncia de renda (1).

14
I= - >
= D= x)
=1

(5.2.34)
Seja m a renda média dos pobres, isto €,
p
1
m= — X
p &
i=1
(5.2.35)
Verifica-se, entdo, que:
m
I=1-—
Z
(5.2.36)

E ressaltado em Hoffmann (1998, p. 221) “que as medidas H e | apresentam defeitos e
qualidades complementares. Enquanto H é insensivel a intensidade da pobreza de cada
pessoa, | € insensivel a extensdo da pobreza”. Ou seja, a taxa de incidéncia H é
completamente insensivel ao quanto a renda dos pobres ficam aquém da linha de pobreza e
considera apenas 0 nimero abaixo da linha, ao passo que a taxa | (insuficiéncia média) é
completamente insensivel ao ndmero de individuos envolvidos e considera somente a
insuficiéncia média de renda dos pobres com relacédo a linha de pobreza (SEN, 2001).

Portanto, uma solugdo, conforme proposto por Hoffmann (1998, p. 221) “é adotar o
produto IH como medida de pobreza”, pois conforme Sem (2001, p. 166) “a necessidade de
juntar H e | (ou indices similares) é obvia o suficiente”. Contudo, sera que a juncéo das duas,
H e I, forneceriam uma base informacional adequada para a medi¢do da pobreza (ainda
considerando a pobreza como baixa renda)? Dito de forma breve, tomando as palavras de Sen

(2001, p. 166) “a resposta é: ndo. H e | juntas ainda ndo podem ser adequadas, pois nenhuma
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presta qualquer atencdo a distribuicdo de renda entre os pobres”. Uma boa exemplificagdo
seria que, uma transferéncia de renda de um pobre para alguém menos pobres mas também
abaixo da linha da pobreza (antes e depois da transferéncia) deixaria ambos os valores de H e

I completamente inalterados.

3)  Sen (1976) apud Hoffmann (1998) desenvolveu uma medida de pobreza que leva em
consideracdo tanto a extensdo quanto a intensidade da pobreza, e também a desigualdade da

distribuicdo da renda entre os pobres, denominada indice de pobreza de Sen, abaixo descritas:

p
2 .
P = m;(z—xﬂ(P‘F 1-10)

(5.2.37)
p p
_ 2 zp(p+1) Z N Z
T+ Onz|” 2 LT LM
i=1 i=1
(5.2.38)
ou ainda,
p
p 2m 2 .
P==-11—- —+ —Zin
n ( VA p(p+1)z _
L+l
(5.2.39)

Observa-se, na expressao (5.2.37), que a insuficiéncia de renda de cada pobre é
ponderada por um ndmero (p + 1 — i) que indica a ordem da respectiva intensidade da
pobreza. Esse nUmero de ordem varia de 1, para o pobre menos pobre, até p, para o pobre
mais pobre.

Verifica-se, também, que o indice de Sen (P) varia de zero a 1, com P = 0 quando todas
as pessoas tém renda maior do que z e P = 1 quando todas as pessoas tém renda igual a zero.

Considerando a equacdo do Indice de Gini, a distribuicio de renda entre os p pobres é:
p
2 _ 1
G=— lei— (1+ —)
pim L p
(5.2.40)

Das equaces (5.2.39) e (5.2.40) lembrando as (5.2.32) e (5.2.36) e apds uma série de

manipulagdes algébricas, obtemos:

_ P
P—H[I+p+1(1 I).G]
(5.2.41)
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Como mostrou o préprio Sen (1976) apud Hoffmann (1998, p. 222), “para p bastante
grande o indice fica™:

P=H[I+(1-1).G]
(5.2.42)

Hoffmann (1998, p. 222) ressalta que “o indice de pobreza de Sen'?* se reduz ao
produto HI quando todos os pobres tiverem a mesma renda”.
Outros indices de pobreza ja consagrados na literatura sdo: o Poverty Headcount
(proporgéo de pobres — Po), 0 Poverty Gap (Gap de Pobreza — P1) e 0 Squared Poverty Gap
(Gap de Pobreza elevado ao quadrado — P2), todos fazendo parte da classe de indices FGT

(Foster, Greer e Thorbecke, 1984'%°). Estes indices sdo calculados com base nas seguintes

expressoes:
q
Py = =
0 n
1 2 zZ— y;
p =~ Z Yi
n £ Z
=1
1 ’ zZ—y
P,=— “)?
2= D
=1
(5.2.43)
onde:

g: € o nimero de pobres (pessoas cuja renda per capita domiciliar € menor que a linha de
pobreza).

n: € o tamanho da populacédo

z: é a linha de pobreza

yi: é a renda per capita domiciliar da i-ésima pessoa

O primeiro indice Poverty Headcount mede a proporcdo de pessoas pobres, ou seja, a
proporcdo de pessoas que tém renda per capita domiciliar inferior a linha de pobreza. Tal
indicador € utilizado como ponto de partida para estudos sobre pobreza, mas é insuficiente
para analisa-la dado que viola dois importantes axiomas (SEN apud PRATES, 1996). Em
primeiro lugar, o indicador n&o se altera ao se reduzir a renda de uma pessoa situada abaixo
da linha de pobreza ou o inverso, isto é, quando a renda eleva-se sem alcancar a linha de
pobreza o indicador permanece o mesmo. Em segundo lugar, a proporcdo também ¢é
insensivel a distribuicdo de renda entre os pobres, ndo se alterando quando se transfere renda

de um individuo mais pobre para outro menos pobre. Sendo assim, a propor¢do de pobres

124 posteriormente foram apresentadas varias propostas de medidas de pobreza, muitas delas consistindo em
modificagdes do indice de Sen. Algumas destas propostas podem ser encontradas em Romao (1982 e 1993).

125 Hoffman (1998, p. 222) aponta que “um novo marco no desenvolvimento das medidas de pobreza ¢ o artigo
de Foster, Greer e Thobercke (1984) analisando a familia de indices”.
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deve ser utilizada em conjunto com outros dois indicadores, que se complementam
mutuamente.

O segundo indice “poverty gap” mede a intensidade de pobreza para o conjunto da
populacédo pobre através do célculo do desvio médio entre a renda dos pobres e o valor da
linha de pobreza e pode ser interpretado como um indicador do déficit de pobreza, ou seja, 0s
recursos necessarios para elevar a renda de todos os pobres ao nivel da linha de pobreza,
através de uma perfeita focalizacdo das transferéncias de renda.

Este indice é também conhecido como hiato da pobreza, ou hiato da renda (income gap), e
mede a renda adicional que seria necessaria para elevar todos os pobres até o nivel d linha de
pobreza, isto é, a renda extra minima que seria suficiente para eliminar a pobreza — na forma
de baixa renda — totalmente (SEN, 2001).

O terceiro indice “Squared Poverty Gap” é geralmente descrito como um indicador de
severidade da pobreza. Na construcdo deste indice utiliza-se um peso maior para as pessoas
mais pobres (o “gap de pobreza” ¢ ponderado por si mesmo) e leva-Se em conta a
desigualdade de renda entre os pobres.

Considerando-se a utilizacdo destes indices para os propositos de politicas publicas de
combate a pobreza, ressalta-se que a proporcao de pobres (Po) atribui maior efetividade a
politicas que elevam a renda dos menos pobres (aqueles cuja renda é mais préxima de z). Ja o
gap de pobreza (P1) e 0 gap de pobreza ao quadrado (P2) colocam énfase naqueles que estdo
muito abaixo de z, ou seja, 0s mais pobres dos pobres (NEDER; SILVA, 2004).

Outra forma que denota a expressdo de calculo dos indices de pobreza da classe FGT, esta

descrita em Hoffmann (1998, p. 222), e assume a seguinte estrutura:

4
1
p@ = — > @= x),

sendo a > 0.
(5.2.44)

No que refere-se a expressdo descrita acima, ressalta que essa medida é igual a propor¢édo
de pobres (H), quando o =0, e ¢ igual a HI, quando o =1. Portanto, segundo Hoffmann (1998)
denomina-se indice de Foster, Greer e Thorbecke (FGT) o valor obtido com o=2, conforme

expresséo descrita a seguir:

p
1
p(a) = — Z(Z — x;)?
= (5.2.45)
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Conforme Hoffmann (1998, p. 223) pode-se verificar que “p(a), da mesma maneira que o
indice de Sen, varia de zero a 1, com ¢(a) = 0 quando todas as pessoas tém renda maior do
que z e g(a) = 1 quando todas as rendas sdo iguais a zero”. Ou seja, tanto os trés indices
(FGT) (equacbes 4.50) quanto os dois (equacOes 4.51 e 4.52) variam entre 0 e 1, com FGTO =
0 no caso em que todas as pessoas tém renda maior do que a renda que denota a linha de
pobreza (z) e; FGTO =1, quando todas as rendas sdo iguais a zero.

Uma propriedade importante dos indices de pobreza da classe FGT € que estes sdo
aditivos, ou seja, isto significa que a medida de pobreza para a populacdo como um todo é
igual a soma ponderada das medidas de pobreza, considerando-se como pesos as participagdes
relativas das populacgdes dos sub-grupos (NEDER; GOMES, 2002).

5.2.2.1 As técnicas de decomposicao dos indicadores de pobreza da classe FGT.

As decomposi¢dest?® sdo importantes ferramentas, visto que possibilitam tracar o perfil da
pobreza num dado ponto do tempo. Segue-se a descri¢do detalhada desse método.

Supondo que a linha de pobreza para a unidade i seja zi , observa-se que se zi = z.m;, 0
indice de pobreza FGT calculado baseado em {yi} i y resulta exatamente no mesmo resultado
que se fosse calculado baseando-se em {yi, zi }, i =1,..., n . Para este caso no qual as linha de
pobreza sdo heterogéneas, usa-se “varpline(zvar)” para especificar as linha de pobreza.

Considera-se uma populacdo de pessoas (ou domicilios...), i =1,..., n, com renda yi , € peso
w;i . Sendo fi = wi N, onde N; = >w; . Quando os dados sdo ndo ponderados, wi=1eN=n. A
linha de pobreza é zi para cada i, e 0 hiato de pobreza por pessoa i € max(0, zi — yi). Para o
caso de uma linha e pobreza comum, zi =z ,paratodo i .

Supondo existir uma exaustiva participacao da populagdo dentro de um grupo mutuamente
exclusivo k =1,...K.

A classe de indices de pobreza FGT é dada por:

Z.— .
FGTqy = E fi]l.[%]a,a >0,
2

(5.2.46)
onde:
li= 1, seyi<zje lij= 0 nos outros casos.
a=20, 1 ou 2 de acordo com o indice a ser calculado, ou seja, a =0, 1 ou 2 para FGTO, FGT1
e FGT2, respectivamente.

126yma propriedade importante da familia dos indices da classe FGT é a sua decomposicdo, quando um a
populagdo com N pessoas € dividida em K grupos ou regides (HOFFMANN, 1998, p. 223).
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Cada indice FGT(a) pode ser adicionalmente decomposto’?’ e:

FGT( = z v FGTy (),
(5.2.47)

onde vk = Nx/ N € 0 nimero ponderado de pessoas no grupo k dividido pelo nimero total de
pessoas (participacdo da populacdo no grupo), e FGT k(a), pobreza para o grupo k, é
calculada como se cada grupo fosse uma populacao separada.

Desta forma, além de serem estimados os indices de pobreza para cada sub-grupo
populacional também, podem ser obtidas as contribui¢cbes de cada sub-grupo para a pobreza
total e o risco de insercdo na pobreza total, da seguinte forma:

1- Participacdo do grupo k no total de pobres da populacéo:

_ W FGT(a)
“T FGT()
(5.2.48)
2- Risco de insercao na pobreza para 0 grupo:
_ FGTy(a) S
“TFGT(@ v
(5.2.49)

onde:

Sk: ¢ a contribui¢do (“share”) do sub-grupo k a pobreza total.

RK: ¢ o risco (“risk”) de inser¢do na pobreza para o grupo.

vk: é a participacdo relativa do sub-grupo k na populacao total.

FGTk(a): é o indice Foster, Greer e Thorbecke de parametro a para o sub-grupo k;
FGT(a): é o indice Foster, Greer e Thorbecke de parametro a para a populacgdo total.

Este indicador de risco € um agregado de duas informacGes anteriores, ou seja, ele apenas
considera de uma sé vez duas informacg6es: o valor do indice de pobreza na populacdo do
grupo k relativizado ao valor desse indice na populacdo total (n) e ndo sera, portanto, objeto
de uma analise detalhada no momento da avaliacdo das estimativas por se tratar apenas de
uma informagdo agregada. Resumidamente o risco expressa a probabilidade relativa de um
individuo do grupo k ser pobre.

Hoffmann (1998, p. 224) ressalta que “o indice de pobreza de Sen, devido a sua associacéo
com o indice de Gini, ndo apresenta as propriedades de decomposicdo da familia de indices de
Foster, Greer e Thorbecke”, evidenciando, dessa forma, a evolu¢dao metodologica destes

indices em relagdo aos seus antecessores.

127 Hoffman (1998, pags. 223-224) descreve outra maneira para a decomposi¢ao dos indicadores de pobreza da
classe FGT. Nesta o autor calcula apenas o produto correspondente a contribuicdo do h-ésimo grupo para o
pobreza global.



203

5.3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A nocéo de desenvolvimento sustentavel procura vincular estreita, entre a temética do
crescimento econémico com a do meio ambiente. Para compreender tal vinculacdo, conforme
Veiga (2010, p. 187) sdo necessarios pelos menos trés ambitos:

a) O dos comportamentos humanos, econdémicos e sociais, que sdo objeto da teoria
econOmica e das demais ciéncias sociais;

b) O daevolucdo da natureza, que é objeto das ciéncias biologicas, fisicas e quimicas e;

¢) O da configuracdo social do territério, que é objeto da geografia humana, das ciéncias
regionais e da organizagéo do espaco.

Evidencia-se que aqueles trés ambitos se relacionam, interagem e se sobrepfem,
afetando-se e condicionando-se mutuamente uns aos outros, afirmando Veiga (2010, p. 188)
que “a evolucdo e transformacdo da sociedade e da economia no processo de desenvolvimento
alteram de varias maneiras o mundo natural”.

Acerca do relacionamento entre crescimento econdmico com a do meio ambiente,
Sunkel (2001 apud VEIGA, 2010, p. 188) afirma que “esse relacionamento reciproco se
materializa, se articula e se expressa por meio de formas concretas de ordenamento social”.

O conceito de desenvolvimento sustentavel, disseminado a partir da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Rio-92, enseja mudangas de
comportamento na forma como os seres humanos se relacionam com o meio ambiente, bem
como no modo de formular, implementar e avaliar politicas publicas de desenvolvimento
(GUIMARAES; FEICHAS, 2009).

Na operacionalizacdo deste conceito emerge, nas agendas de governos e da sociedade, a
necessidade de pensar em novas formas de mensurar o crescimento e de garantir a existéncia
de um processo transparente e participativo para o debate e para a tomada de decisdes em
busca do desenvolvimento sustentavel. Diante deste contexto, um conjunto de indicadores de
sustentabilidade exerce a funcdo de advertir a comunidade sobre riscos e tendéncias do
desenvolvimento, se constituindo como uma carta de navegacdo sobre o futuro, onde se
vislumbra um destino, se acompanha o trajeto e se corrigem os rumos (GUIMARAES, 1998).

Considerando no ultimo seéculo a proliferacdo de indicadores de sustentabilidade, pode-
se, grosso modo, identificar, dois procedimentos ao quais geram, imediatamente quatro
categorias de indicadores de sustentabilidade, sendo estes a agregacéo e a precificacdo. Se por
um lado, sdo distintas as abordagens que se contentam com ‘sistemas de indicadores’

(dashboards) daquelas que se propdem a agrega-los em algum tipo de indicador sintético. Por
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outro lado, ha, também, uma verdadeira muralha entre os indicadores de assumirem o desafio,
ou rejeitam a necessidade, de atribuir valores monetarios aos bens e servigos ambientais para
0s quais ndo existem mercados. Além disso, a existéncia de outras diferenciacbes decorrentes
de escolhas de dimensdes, varidveis e métodos de agregacdo multiplicam o nimero de
categorias possiveis (VEIGA, 2015).

Embora ambas as abordagens, do sistemas de indicadores (dashboards) e da sintética,
tenham tido evolucdes paralelas, com apoios institucionais bem distintos nao é ainda, possivel

prever algum tipo de vitoria de uma dela em termos de legitimidade (VEIGA, 2010, p. 126).

5.3.1 Indicadores e mensuracdo da sustentabilidade e do desenvolvimento sustentével

Existe um movimento internacional liderado pela Comissdo para o Desenvolvimento
Sustentavel (CSD) da ONU, cujo objetivo estd pautado na construcdo de indicadores de
desenvolvimento sustentavel e de sustentabilidade. Reunindo governos nacionais, instituicdes
académicas, ONGs, organizagdes do sistema das nagOes unidas e especialista de todo o
mundo, esse movimento tem a pretensdo de colocar em pratica a ‘Agenda 21’ firmada no Rio-
92, referentes a necessidade de informacao para a tomada de decisdes (VEIGA, 2010).

No ano de 1996, a CSD publicou um documento denominado ‘Indicadores de
Desarrolo Sostenible: Marco y Metodologias’, o qual ficou conhecido como o ‘Livro Azul’,
contendo um conjunto de 143 indicadores, que foram, quatro anos mais tarde, reduzidos a
uma lista mais curta, com apenas 57, mas acompanhados de fichas metodoldgicas e diretrizes
de utilizacdo. O documento lancando pela CSD serviu como instrumental, de suma
importancia, para que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) pudesse iniciar
em 2002 e 2004, o lancamento dos primeiros indicadores brasileiros de desenvolvimento
sustentavel (IDS) (VEIGA, 2010).

O pioneirismo e audacia da criacdo e langamento IDS pelo IBGE, conforme “ndo deve
ser subestimada pelo fato de a maioria de suas estatisticas e indicadores se referirem mais ao
tema do desenvolvimento do que ao tema da sustentabilidade”, pois, esta foi “a primeira vez
que uma publicacdo dessa natureza incluiu explicitamente a dimensdo ambiental ao lado da
social, da econdmica e da institucional”, o que destaca a importancia daqueles dois trabalhos
desenvolvido pelo IBGE (VEIGA, 2010, p. 173-174). Além disso, A robusta série dos IDS do

IBGE “deve ser valorizada, mas sobretudo como matéria prima (base de dados) para a
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elaboracdo de indicadores com algum nivel de agregacdo ou de sintese” (VEIGA, 2015, p.
127).128

Deve-se ter em mente que 0s temas ambientais sdo mais recentes e por isso ndo constam
com uma ampla tradicdo de producdo de estatisticas. Contudo, apesar da imensa dificuldade
de se encontrar informacdes confidveis sobre os principais objetivos de conservacdo do meio
ambiente, ainda nos primeiros IDS, é possivel encontrar 17 indicadores fundamentais,
organizados em cinco temas essenciais: ‘atmosfera’, ‘terra’, ‘oceanos, mares e areas
costeiras’, ‘biodiversidade’ e ‘saneamento’. Todavia, ‘uma rapida consulta aos resultados
desses daqueles relatorios certamente provocara a seguinte indagagdo, “podera surgir dai um
indice sintético de desenvolvimento sustentavel, que se torne Gtil quanto tem sido o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), apesar de todas suas limita¢des?” destacada em Veiga
(2010, p. 174).

A resposta aquela indagacdo, gera duas seguintes reflexdes: i) a resposta mais sensata
parece ser negativa, porque indices compostos por vérias dimensdes (que por sua vez,
resultam de diversas variaveis) costumam ser contraproducentes, para ndo dizer enganosos. ii)
Por outro lado, sem um bom termémetro da sustentabilidade, mais provavel é que todo mundo
continue a usar apenas indices de desenvolvimento (isso quando ndo de crescimento),
deixando de lado a dimens&o ambiental (VEIGA, 2010).

Se 0 préprio desenvolvimento tout court ndo pode ser representado por um Unico
namero, tal como proposto no IDH e suas ramificagdes, o que dizer entdo sobre o
desenvolvimento sustentave. Assim, de forma geral, qualquer observador do desenvolvimento
sustentavel sera necessariamente obrigado a consulta dezenas de estatisticas, sem que seja
possivel amalgaméa-las em um Unico indice. Esse pensamento de impossibilidade de
convergéncias entre as dimensbes do desenvolvimento, econdmico e social, e da
sustentabilidade ambiental, ndo impede, que se procurasse elabora um indice de
sustentabilidade ambiental, em vez de desenvolvimento sustentivel, para que este possa ser
comparado com outros indices de desenvolvimento, ou ainda, que se prefira representaces

graficas multifacetadas, em vez de um Unico indice (VEIGA, 2010).

128 5ob responsabilidade da Diretoria de Geociéncias do IBGE, as publicacdes na integra dos IDS para 0s anos
de 2002, 2004, 2008, 2010, 2012 e 2015 estdo disponiveis para download em:
https://ww?2.ibge.gov.br/home/geociencias/recursosnaturais/ids/default 2015.shtm
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De qualquer forma, até hoje s6 adquiriram razodvel visibilidade internacional os
indicadores sintéticos divulgados por trés grandes organizacdes internacionais: o Banco
Mundial o ‘Férum de Davos’ (World Economic Forum, WEF), e o0 WWF (World Wildlife
Fund, atualmente World Fund for Natureza) (VEIGA, 2015).

A ideia baseada num indicador sintético, foi apresentada por um grupo de trabalho
formado por pesquisadores de duas universidades americanas, Yale e Columbia, no Férum
Econdémico Mundial, em 2002. Tal indicadores conhecido como Environmental Sustainability
Index (ES1)*?°, em traducao literal, indice de Sustentabilidade Ambiental.

O ESI, com 68 varidveis referentes a 28 indicadores essenciais considera cinco
dimensdes: sistemas ambientais: ar, 4gua, solo e ecossistemas; estresses: algum tipo muito
critico de poluicdo, ou qualquer nivel exorbitante de exploracdo de recurso natural;
vulnerabilidade humana: a situacdo nutricional e as doencas relacionadas ao ambiente;
capacidade social e institucional: capacidade socio-institucional para lidar com os problemas e
desafios ambientais; e responsabilidade global: os esforcos e esquemas de cooperacao
internacional representativos (VEIGA, 2010; 2015).

Além da ESI, foi calculado, também para a WEF o Environmental Performance Index
(EPI), traduzido como, Indice de Desempenho Ambiental. “O indice ESI é entendido como
algo mais estrutural, enquanto que o EPI é bem mais focado no esfor¢o que o pais esta
fazendo para melhorar imediatamente seu desempenho ambiental” (VEIGA, 2015, p. 130).

A inovacdo metodoldgica do ESI, em relacdo aos indicadores de crescimento e
desenvolvimento, sobretudo o PIB per capita e o IDH, é que em vez do simplismo da média
aritmética (ponderada), a op¢do dos criadores do ESI foi feito através de analise multivariada,
pelo método de clusters, que permite identificar os grupos de paises com perfis semelhantes*°
(VEIGA, 2010).

O mais interessante do ESI é a comparagdo com o0s respectivos IDHs dos paises. O ESI
permite identificar quais sdo os paises de desenvolvimento mais insustentavel, e também os

de desenvolvimento mais sustentavel. Contudo, os autores do ESI advertem que ainda faltam

125 ES]-2002. Environmental Sustainability Index. (Global Leaders of Tomorrow Environmental Task Force —
World Economic Forum). In clllaboratio eith: Yale Center for Enviromental Law and Policy, Yale University;
Center  for International Earth  Science Information  Network, Columbia  University.
http://www.ciesin.columbia.edu

130 Na estimativa do ESI-2002 surgiram 5 tipos de grupos, onde nos dois extremos (e bem mais Umeros tem
termos de ndmeros de paises) apresentaram 47 de alta vulnerabilidade ambiental e 53 de moderada
vulnerabilidade e média capacidade sécio-institucional de responder aos problemas ambientais. Entre aqueles
dois extremos, surgiram trés pequenos grupos que se diferenciavam, essencialmente, pela ocorréncia de estresses
ou pela baixa capacidade socio-institucional de resposta. Para mais detalhamento acerca das dimensdes e
indicadores ver Veiga (2010, pags. 176-178).
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dados estatisticos razoaveis sobre uma ddzia de fatores criticos, tais como: degradacdo dos
solos, teor de chumbo no sangue, fragmentacdo dos ecossistemas, seguranca de reatores
nucleares, proporcdo de materiais reciclados, perda de terras Umidas (wetlands),
concentracdo/emissdo de metais pesados, impactos da disposicdo de residuos e lixos,
efetividades das regulacGes ambientais, niveis de subsidios a conservacdo dos recursos
naturais, concentragdo/emissao de poluentes organicos persistentes e propor¢do de cardumes
explorados de formas predatérias (VEIGA, 2010).

Além do ESI, e anterior a este em, aproximadamente, dois anos, haviam surgido pelo
menos trés outras importantes tentativas de se criar diferentes indices de sustentabilidade
ambiental: a) O indice de Bem Estar de Prescott Allen (Prescott-Allen, 2001'%1); b) A selecéo
de indicadores com propostas de medidas agregadas elaborada pela CSD, por um grupo de
consultores sobre o desenvolvimento sustentavel (CGSDI, 2002) e; c) A Pegada Ecoldgica
(EF — Ecological Footprint) da ONG dedicada a temética do desenvolvimento sustentavel, o
Redefing Progress Institute’*2, Contudo, nenhuma daquelas trés tentativas chegou a ganhar
visibilidade, como conseguiu a ESI-2002, “ndo somente porque este foi feito para o Forum
Econdmico Mundial, mas também porque foi favorecido pela determinante cobertura da
revista The Economist (16 de marco de 2002)” conforme Veiga (2010, p. 182).

No quinto relatério do WWF sobre o impacto da humanidade em seu finito planeta,
foram adotados dois indices globais: o Living Planet Index (LPI) e 0 Humanity’s Ecological
Footprint (HEF). A diferenga entre ambas, esta no fato de que “quanto o LPI é voltado para o
estado geral das condi¢Bes naturais do planeta, o HEF avalia a intensidade do uso dos
recursos naturais pela espécie humana (VEIGA, 2010, p. 183).

Desde 1998, os relatério bienais da WWF comparam a pegada ecoldgica (EF), de cada
pais, relativo a biocapacidade média do planeta, em hectares globais. Ou seja, “a Pegada
Ecoldgica mede a pressdo que a humanidade esta exercendo sobre a biosfera, representada
pela &rea biologicamente produtiva (tanto terrestre quanto maritima) que seria necessaria para
a provisdo dos recursos naturais utilizados e para a assimilagao dos rejeitos” (VEIGA, 2015,
p. 132).

A pegada ecoldgica (EF) parte da constatacdo de que a &rea produtiva disponivel a cada
habitante do planeta ndo chega a 2 hectares (1,86 ha) (VEIGA, 2010). Portanto, Oliveira F.
(2013, p. 5) salienta que enquanto medida de ‘demanda’, a pegada ecologica mostra a pressao

exercida pela humanidade sobre a biocapacidade (‘oferta’) do planeta. A diferenca negativa

131 PRESCOTT-ALLEN. The Wellbeing of Nations, Washington, DC: Island Press 2001.
132 ywww.redefingprogress.org
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entre os dois ¢ chamada de “overshoot”, que seria o estado de ultrapassagem dos limites
biofisicos do planeta®,

A Pegada Ecologica é formada por uma série de subindices (GFN, 2010) que captam,
individualmente, uma dimensdo distinta da relacdo homem e meio ambiente, expressa na
provisdo de servigos ecossistémicos, que sdo: 1) Terras de Absorcdo de CO2 (CO2
Absorption), 2) Terras de Pastagem (Grazing Land), 3) Terras de Floresta (Forest), 4) Areas
de pesca (Fishing Grounds), 5) Areas de Cultivo (Cropland), 6) Areas Construidas (Built-up
Land). Isso significa que a Pegada Ecoldgica consegue captar uma série de impactos
ambientais diferentes, tanto no lado do input (recursos naturais) quanto do output (degradagéo
ambiental) (OLIVEIRA F., 2013).

Considerando que o IDH foi lancado em 1990, a0 mesmo tempo em que emergia a
nocdo de desenvolvimento sustentavel, a qual se afirmaria depois como o grande ideal em
sentido ético e civilizador, j& bem proximo do século XXI. Contudo, além da precariedade
imposta pelo uso que faz do PIB per capita, o IDH ja nasceu obsoleto por nem sequer
considerar a problematica socioambiental que faz emergir a sustentabilidade como principal
valor de nossa época (VEIGA, 201). Além disso, os indicadores de sustentabilidade tém sido
propostos para atender a necessidade de mensurar a distancia entre a situacdo atual de dada
sociedade e seus objetivos de desenvolvimento sustentavel (GUIMARAES; FEICHAS,
2009).

Na visdo da WWF, “o progresso com vista ao desenvolvimento sustentavel poderia ser
avaliado mediante comparacdo do IDH, como indicador de bem estar, e da Pegada Ecoldgica,
EF, como medida da exigéncia humana na biosfera” (VEIGA, 2015).

Naquela perspectiva analitica, Toigo e Mattos (2016) ao identificarem padrdes de paises
gue estdo, ou ndo, em uma trajetoria direcionada a sustentabilidade ambiental, ao mesmo
tempo que promovem um bem-estar as suas sociedades, analisado pelo(a) IDH, EF e o EPI
de 130 nacBes, modelando a formacdo de grupos de paises cujas caracteristicas sociais,
econdmicas e ambientais possuissem 0 maximo de semelhangas entre si e cujos grupos se
diferenciassem consideravelmente, utilizando o método estatistico da Analise de Cluster (ou

método de agrupamento ndo hierarquico designado como K-means). A analise dos trés

133 O Relatério Planeta Vivo 2012 mostrou que essa biocapacidade gira em torno dos 1,8 gha (WWF, 2012),
enquanto que a situacdo atual do planeta encontra-se no patamar de 2,7 gha, o que ja significaria que estamos
num patamar superior ao indicado, e, portanto, superior ao suportavel pelo planeta Terra. O caso dos paises
desenvolvidos é mais drastico, chegando a 9,0 gha no caso dos Estados Unidos, o que sugere que se todos 0s
paises adotassem um padrdo de vida parecido com o do estadunidense médio, seriam necessarios mais planetas
para suportar tal pressdo (OLIVEIRA, 2013; VEIGA, 2010).
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indices, (IDH, EF e EPI) permitiu refletir se os pilares do tripé economia-sociedade-meio
ambiente estavam, ou ndo, em consonancia e favorecendo a promogdo do desenvolvimento
humano, sustentavel e econdbmico dos paises referentes a cada cluster formado. Os principais
resultados apontam que paises mais desenvolvidos possuem um avanco social mais
expressivo e um alto desempenho ambiental em suas politicas, todavia, sdo também os que
geram uma maior pressdo do consumo de suas populagdes sobre os recursos naturais.

Levando em consideracdo que a definicdo de desenvolvimento sustentavel envolve a
maximizacdo dos beneficios liquidos do desenvolvimento econémico (utilizando-se do termo
desenvolvimento econdémico e ndo apenas crescimento econémico) sujeita a restricdo da
manutencdo da qualidade ambiental ao longo do tempo. Tal manutengdo assenta-se na
utilizacdo de recursos renovaveis a uma taxa inferior ou igual a da sua renovacdo natural e na
otimizacdo da eficiéncia com que o0s recursos ndo renovaveis sdo utilizados, ndo
negligenciando a substituicdo entre recursos e progresso técnico. Esta visdo normativa
consagra o principio de que o crescimento constitui condi¢do necessaria mas ndo suficiente
para o desenvolvimento (PEARCE; TURNER, 1990, apud SILVA; FERREIRA, 2004).

Na falta de uma dimensdo capaz de abarcar a questdo da sustentabilidade ao IDH
tradicional (considerando a qualidade ambiental como fator de desenvolvimento) fizeram
surgir, a proposta de dois indicadores de desenvolvimento sustentivel, sendo estes: i) a
proposta do Indice de Desenvolvimento Humano e Ambiental (IDHA) (SILVA; FERREIRA,
2004) e; ii) do indice de Desenvolvimento Humano Verde (IDHV), grosso modo, a juncdo do
IDH com Pegada Ecoldgica (OLIVEIRA, F., 2013; MARTINS; FERRAZ; COSTA, 2006).

Ambas as propostas, acima descritas, nada mais é do que a tentativa de suprir a
inconsisténcia do IDH, sobretudo no que tange a inclusdo da variavel ambiental
(sustentabilidade) na estrutura de um indicador consagrado.

Ao passo que falta ao IDH uma dimensdo capaz de abarcar a questdo da
sustentabilidade®*, falta a Pegada Ecoldgica um entendimento amplo de desenvolvimento
(socioecondmico), pois a primeira foca-se, sobretudo, nas questdes biofisicas (OLIVEIRA, F.,
2013). Portanto a integracdo das duas dimensdes, socioecondmica e ambiental, busca suprir as
deficiéncias de ambos por meio de sua complementaridade, parecendo ser uma alternativa

I6gica plausivel, através dos novos indicadores IDHA e IDHV.

134 Existem 25 sistemas de indicadores gerais de sustentabilidade em fase de testes, sendo os mais abordados &
nivel internacional, o Dashboard of Sustainability (Painel de Controle de Sustentabilidade), o Ecological
Footprint (Pegada Ecoldgica) e o Environmental Sustainability Index (indice de Sustentabilidade Ambiental)
(MARTINS; FERRAZ; COSTA 2006).
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Ressalta-se que, ambas as propostas, do IDHA e IDHV, possuem diferencas em sua
estrutura metodolégica de construcdo. No caso do IDHA, se mantém as trés dimensdes do
IDH tradicional, incluindo um quarto indice denominado de indice de Qualidade Ambiental
(IQA). O IQA ¢ formulado com uma restricdo muito forte, a saber: a impossibilidade de
quantificar objetivamente a qualidade ambiental e sobretudo a falta de estatisticas ambientais.
No entanto, este problema é comum a todas as dimensdes do desenvolvimento humano
(SILVA; FERREIRA, 2004).

O célculo do IQA obedece as regras dos indices de dimensdo ambiental e contempla trés
subdimensdes daquela variavel, a saber: 1) Percentagem da &rea terrestre coberta por florestas
(CFi); 2) Racio entre a area protegida e a superficie terrestre e (RAPSTI); 3) PIB por unidade
de energia utilizada. Cada subdimensao do IQA contempla um peso e uma definigéo.

Apesar dos esforcos e das contribuicdes, ainda se identifica que ha desafios a serem
superados na construcdo de indicadores de sustentabilidade de modo a agregar
concomitantemente aspectos considerados imprescindiveis para promover mudangas na
sociedade e subsidiar decisbes de politicas publicas, tais como: multidimensionalidade,
comparabilidade, participacdo, comunicacdo e relacionamento entre as variaveis
(GUIMARAES; FEICHAS, 20009).

A dificuldade de se trabalhar com indicadores que representem o desenvolvimento
sustentavel, nas suas plurais dimensfes, ndo concerne apenas na ‘criagdo’ de tal indicador
(indice), mas, contudo a principal dificuldade esta no ‘aceite’ e ‘validagdo’ do mesmo. Neste
quesito, Veiga (2010, 181) afirma que “muita 4gua ainda vai rolar por baixo das pontes antes
que apareca um indice de sustentabilidade ambiental que possa produzir algum consenso
internacional parecido com o que acabou sendo conquista pelo IDH, malgrado suas evidentes
limitagdes”. Veiga (2010, 183) prossegue afirmando que “construir um indice quando se
dispde de razoavel matéria prima (base de dados) é uma tarefa bem mais facil do que
conseguir legitima-lo”. Pois, pensando nos compromissos internacionais, pode-se considerar,
conforme Veiga (2010, p. 183) “a existéncia de varios indices de sustentabilidade ambiental

como uma oportunidade de ouro”.
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6 A RELAC}AO ENTRE O CRESCIMENTO ECONOMICO, A DESIGUALDADE,
A POBREZA E A DEGRADAQAO AMBIENTAL NO BRASIL E NA AMAZONIA
LEGAL: REVISAO DA LITERATURA

“Nos ultimos quinze anos, no Brasil e em outros paises, tem se produzido um conjunto
significativo de pesquisas conhecidas pela denominacdo “estado da arte” ou “estado do
conhecimento” (FERREIRA, 2002, p. 257)**°.

Nesta secdo sera apresentada a revisdo da literatura, com resultados para o Brasil e
Amazonia Legal, discriminando-as por tematica (técnicas estatisticas) decomposta em trés
subseces: i) primeiramente constara os trabalhos que aplicaram as técnicas da decomposicao
dos indicadores de desigualdade e pobreza; ii) segundo, aquelas com abordagens focadas na
analise do crescimento pré pobre, das elasticidades e da causalidade e; iii) por fim, aquelas
com abordagens que analisaram o modelo desenvolvimento econémico e a sua relacdo com o
desmatamento, sobretudo na Amazonia Legal, com uso de modelagens.

A revisdo bibliogréafica sera feita por grupo de técnicas metodoldgicas, devido ao fato de
ndo ser comum em trabalhos do tema em epigrafe, uma anélise de tamanha magnitude, a qual
abrange diversos métodos de forma conjugada para verificar os fendmenos do crescimento

econdmico, desigualdade, pobreza e a degradacdo ambiental, e suas interrelages.

6.1 DA DECOMPOSIC;AO DOS INDICADORES DE DESIGUALDADE E POBREZA

A metodologia da decomposicdo desigualdade através do coeficiente de Gini e para 0s
indices de pobreza no Brasil foram utilizado em Ferreira (2003); Hoffmann (2004; 2005);
Hoffmann e Leone (2004); Mariano (2004); Ferreira e Souza (2004); Mariano e Neder (2006);
Schwartzman (2006); Baptistella (2007); Cacciamali e Camillo (2007); Ferreira e Souza
(2007); Pereira et al. (2008); Hoffmann (2009); Neto (2009); Helfand, Rocha e Vinhais
(2009); Silva e Lopes (2009); Ferrari e Castro (2011); Cavalcanti, Silva e Queiroz (2012);
Carvalho (2013), Carvalho, Carvalho e Santos (2017); Miro e Barros (2018), onde no geral,
verificaram que a fonte do trabalho principal é a que mais contribui na composicdo da renda
domiciliar (familiar), quase sempre contribuindo para a diminuicdo da desigualdade e da
pobreza, salvo algumas excegdes. A contradicdo deu-se na fonte de renda proveniente das
aposentadorias e pensdes, pois estd apresentou-se entre a 22 e a 42 fonte de renda com maior

parcela na composi¢cdo do rendimento familiar/domiciliar, ao passo que em alguns casos

1% FERREIRA, Norma Sandra de Almeida. As Pesquisas Denominadas “Estado do Arte”. Educacdo &
Sociedade, ano XXIII, no 79, Agosto/2002. Disponivel em <http://www.scielo.br/pdf/es/v23n79/10857.pdf>.
Acesso em 12 de Novembro de 2018.
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contribuiu para aumentar a desigualdade e a pobreza, mas em outros casos contribui para sua
reducdo.

Considerando nédo apenas as aposentadorias e pensdes, ressalta-se que os programas de
transferéncia de renda do governo sdo alvos de muitas controvérsias perante os inimeros
estudos acerca da tematica. Alguns dos principais argumentos contra tais programas sdo: i) a
diminuicdo dos incentivos ao trabalho; ii) os aumentos dos incentivos a diviséo das familias; e
iii) o reforco do espirito de dependéncia dos beneficiarios em relacdo ao governo.

Por sua vez, Sen (2000) destaca a perda de potencialidades das populacdes pobres e
desempregadas que recebem auxilios do governo em razdo da queda de sua autoestima.
Entretanto, os defensores de tais programas argumentam que os beneficios sdo de baixos
valores e, por isso, ndo gerariam problema de incentivo ao trabalho.

Para diversos pesquisadores, alguns casos, a transferéncia de renda representa um freio
na tanto reducdo da pobreza quanto na desigualdade, sendo que, em muitos casos as
transferéncias de renda chegam a agravar ainda mais as desigualdades como também os
indicadores de pobreza, como descrito na revisao a seguir:

Ferreira (2003) com o objetivo de verificar se o rendimento das aposentadorias e
pensdes contribuiu para aumentar a desigualdade de renda no Brasil, utilizando as PNAD’s,
no periodo de 1981-2001 e adotando metodologia da decomposi¢cdo do indice de Gini, que
consiste em determinar a contribuicdo de cada parcela do rendimento para a desigualdade de
renda total, este, verificou através dos estratos de rendimento domiciliar per capita agregados,
que a participacdo do estrato no rendimento de aposentadorias e pensées foi, em geral, maior
do que a sua participacdo no rendimento de todos os trabalhos e que, ao longo do periodo o
periodo analisado aumentou-se a participacdo de aposentadorias e pensfes na renda total,
contribuindo este com a segunda maior parcela na formacdo do indice de Gini. Portanto,
concluiu que a parcela de rendimento das aposentadorias e pensfes contribui para aumentar a
desigualdade da distribuicdo da renda no Brasil, mostrando com isso, a necessidade de
reforma do sistema previdenciario brasileiro.

Hoffmann (2004) ao analisar 0 documento da Secretaria de Politica Econdmica (SPE)
do Ministério da Fazenda (BRASIL, 2003), o qual afirma que 83% dos gastos do Governo
Federal em 2002, foram transferéncia de renda monetaria para individuos ou familias, sendo
que aposentadorias e pensdes correspondem a 73% dessas transferéncias. Ao fazer uma
andlise da contribuicdo daquelas fontes para a desigualdade, utilizando a decomposi¢do do

indice de Gini, conforme parcelas de rendimentos, percebeu que as aposentadorias e pensdes
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oficiais tém uma razdo de concentracdo (0,593) ligeiramente maior do que o indice de Gini,
fazendo com que sua contribuicdo para a formacdo desse indice (17,4%) seja ligeiramente
superior a sua participacdo no rendimento total (17,2%), e ainda com base na decomposicéo,
conclui que as aposentadorias e pensdes oficiais contribuem para referendar (ou até mesmo
reforcar) a desigualdade da distribuicdo do rendimento domiciliar per capita no Brasil, em
2002. Ressalta-se ainda que isso nédo significa que a distribuicdo ficaria menos desigual se
aposentadorias e pensdes fossem eliminadas.

Em Hoffmann e Leone (2004), foi verificada a evolucédo da participacdo da mulher no
mercado de trabalho, a contribui¢do dos seus rendimentos para a renda domiciliar e o impacto
desses rendimentos na desigualdade da renda domiciliar per capita no Brasil, no periodo
1981-2002 com os dados da PNAD e usando a metodologia de decomposicdo do indice de
Gini conforme parcelas do rendimento, permitindo analisar, em face, uma diminui¢do da
contribuicdo da renda do trabalho masculino e, de outra, um crescimento da contribuicdo da
renda do trabalho das mulheres, bem como da renda proveniente de aposentadorias e pensoes,
para a desigualdade da distribuicdo da renda domiciliar per capita e, que o0 aumento da
contribuicdo da renda do trabalho feminino para a desigualdade reflete, essencialmente, forte
aumento da proporc¢éo dessa parcela no rendimento domiciliar.

Para Mariano (2004) que analisou os efeitos das aposentadorias e pensfes sobre a
desigualdade da renda e pobreza das familias residentes no meio rural do Nordeste, no
periodo de 2001 a 2009, utilizando como base de dados as informacGes da PNAD e a
decomposicdo do indice de Gini por fontes de renda, estes constataram que as aposentadorias
e pensdes oficiais representaram mais de 30% da renda média das familias, e que essa fonte
foi responsavel, nos ultimos anos, por mais de 40% do Gini. Além desta fonte, contribuiram
para a desigualdade de renda as outras aposentadorias e pens@es, os alugueis e os trabalhos
secundarios.

Ferreira e Souza (2004) com o objetivo de avaliar a contribuicdo do componente do
rendimento domiciliar “aposentadorias e pensdes” para a desigualdade da distribuicdo do
rendimento domiciliar per capita no Brasil, Regido Sul e Estado do Parana, nos espacos
urbano e rural, em 1999, 2001 e 2002. Utilizando-se das informagOes coletadas junto as
PNAD, para o periodo acima citado e aplicando metodologia de decomposicdo do indice de
Gini, levando em consideracdo os seguintes componentes da renda familiar: rendimento do
trabalho principal, rendimento de outros trabalhos, aposentadorias e pensGes, doagdes,

rendimentos de aluguel e outros rendimentos (juros, dividendos etc.). Destacaram-se nos
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resultados, o fato da substancial contribuicdo das aposentadorias e pensdes para a
desigualdade da distribuicdo da renda no Brasil e na Regido Sul, exceto na Regido Sul rural.
No Estado do Parana esta constatacdo ndo se efetivou, com exce¢do do ano de 2002,
contrariando a tendéncia brasileira.

Hoffmann (2005) com base nas PNAD percebeu que no Brasil, para os anos de 2002-
2004, diminui a desigualdade de renda com o indice de Gini passando de 0,587 para 0,569,
respectivamente. Ao avaliar que parcela dessa diminuicdo da desigualdade pode ser atribuida
aos programas oficiais de transferéncia de renda, em especifico as parcelas aposentadorias e
pensdes, calculando a razdo de concentracdo de cada parcela, e o indice de Gini da
distribuicdo sendo a razdo de concentracdo do proprio rendimento domiciliar per capita, 0
resultado observado € que o rendimento domiciliar de aposentadorias e pensfes oficiais
(pagas pelo governo federal ou pelo INSS) continua contribuindo para aumentar a
desigualdade, ja que sua razdo de concentracdo permaneceu acima do indice de Gini,
aumentando esta de 0,6 entre 2002-2004.

Segundo Mariano e Neder (2006), que examinaram os indicadores da desigualdade de
renda entre familias residentes nas areas rurais nos estados do Nordeste, utilizando a base de
dados (PNAD) do IBGE referentes aos anos de 1999 e 2001, utilizando o método da
decomposic¢éo do coeficiente de Gini por fontes de renda. Os resultados obtidos mostraram
que as atividades ndo agricolas contribuiram para aumentar a desigualdade de renda entre as
familias, e as atividades agricolas ajudariam a reduzi-la.

Schwartzman (2006) ao utilizar dados da PNAD no ano 2004 verificou, para o Brasil,
que as politicas de transferéncia de renda tiveram um impacto limitado tanto na reducdo da
pobreza quanto da desigualdade. Tal fato decorre tanto pelo pequeno volume dos recursos
transferidos para cada familia, quanto pela méa focalizacdo dos gastos, ja que estes recursos
sdo distribuidos tanto a familias realmente pobres quanto a outras menos pobres, e, além
disso, a outras cujo padrdo de vida ndo se expressa com nitidez na renda monetéaria medida
pela PNAD. Enfatizaram que, caso uma politica fosse capaz de redistribuir melhor os gastos
publicos em aposentadorias e pensfes, esta poderia contribuir muito mais para a reducéo da
desigualdade de renda no pais e, um dos argumentos a favor da prioridade que tem sido dado,
recentemente, as politicas de transferéncia de renda, devido ao fato destas estarem associadas
a condicionalidades, ou seja, a frequéncia das criancas a escola, ao atendimento das familias

aos centros de salde pubica, e assim por diante. Isto seria importante, porque, a médio prazo,
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as transferéncias de dinheiro deveriam fazer com que as pessoas deixassem de depender
destes recursos.

Baptistella, Souza e Ferreira (2007) analisou em seu trabalho a importancia dos
programas de transferéncia monetaria na composi¢do do rendimento domiciliar per capita do
Brasil e de suas macrorregides no periodo que compreende de 2001 a 2006, como também sua
devida contribuicdo para a recente queda da desigualdade de renda, mensurando assim a
participacdo da fonte de rendimento na composicéo da renda domiciliar per capita e sua razao
de concentracdo, realizadas pela decomposicdo do indice de Gini. Com base nos dados da
PNAD de 2001 a 2006, constatou-se significativo aumento da participagdo do componentes
transferéncias condicionadas de renda na formagéo do rendimento domiciliar per capita em
todas as macrorregides do Brasil, especialmente no Norte e no Nordeste, que, em média,
apresenta participacdo mais elevada. Do mesmo modo, observou-se evidente colaboragédo
desse componente para a redugdo da disparidade de renda nas macrorregides, seguindo a
tendéncia do pais. No que se refere a queda do indice de Gini entre 2001 e 2006, as
transferéncias condicionadas de renda se destacaram, especialmente na Regido Nordeste, onde
essa fonte de renda foi a principal responsavel pela reducdo do Gini. No Norte e no Centro-
Oeste, 0 componente contribuiu com a segunda maior parte dessa queda, seguindo a tendéncia
do Brasil; e no Sudeste e no Sul, com a terceira maior parcela. E sugerindo que politicas
sociais adotadas no periodo, como Bolsa Familia, devido sua magnitude na esfera dos
programas de transferéncia condicionada de renda, teve participacdo especial na recente
gueda da disparidade de renda das macrorregiBes brasileiras, especialmente apos a ampliacao
da cobertura e da focalizacdo de seus beneficiarios.

Cacciamali e Camillo (2007) analisaram a participacéo relativa de cinco fontes de renda
(trabalho, aluguéis, doacOes, aposentadorias e pensdes e transferéncias publicas) nas cinco
macrorregides brasileiras — Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul, entre os anos de
2001 e 2004, usando a decomposi¢cdes do GINI neste periodo, os resultados indicaram que a
renda do trabalho se constitui o principal determinante da diminuigdo, representando, em
2004, 74% para a média agregada, atingindo cifras ligeiramente superiores a 80% para as
regides Norte e Centro-Oeste e valores de 70% para a regido Sudeste. A despeito da
diminuicdo do indice de Gini da renda do trabalho, ressaltamos que esse indicador ainda
mostra elevado grau de desigualdade, da marca de 0,54, em 2004. A os resultados da
decomposicgéo da renda domiciliar per capita apontam que a renda do trabalho contribui na

reducdo das desigualdades da distribuicdo de renda do agregado e das cinco regides.
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Ferreira e Souza (2007) com objetivo de analisar a participacdo e a contribuicdo do
rendimento proveniente das “aposentadorias e pensdes” na desigualdade da distribuicdo do
rendimento domiciliar per capita no Brasil e Brasil Rural, no periodo de 1981 a 2003, com
base as informac6es coletadas nas Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios (PNAD),
para o periodo. Revisando a literatura sobre concentracdo de renda e previdéncia social, e
utilizando a metodologia de decomposi¢do do indice de Gini, levando em consideracdo os
componentes: rendimento do trabalho principal, rendimento de outros trabalhos,
aposentadorias e pensdes, doacOes, rendimentos de aluguel e outros rendimentos (juros,
dividendos etc.). Destacaram-se, nos resultados, o fato das aposentadorias e pensdes
contribuem com a segunda maior parcela no total dos rendimentos. Esse componente, ao
longo do periodo analisado, aumentou a sua participacdo no valor do rendimento domiciliar
per capita. A crescente participacdo das aposentadorias e pensdes nos anos 1990 em relacdo a
década anterior, com maior intensidade no Brasil rural, foi explicada pelas politicas sociais e
econdmicas do periodo, como também a contribuicdo dessa parcela de rendimento domiciliar
para a concentracdo de renda é significativa para o Brasil em nove dos 18 anos analisados, e
para a area rural a partir da década de 1990. Concluiram em seus resultados que 0s
rendimentos de aposentadorias e pensdes, administrados pelo governo federal, estdo
contribuindo para aumentar a desigualdade da distribuicdo da renda no Brasil. Além disso,
afirmaram que s tentativas de reforma do sistema previdenciario realizada pés 1998
mostraram-se incapazes de solucionar as suas distor¢des, pelo menos no curto prazo.

Marinho, Linhares e Campelo (2008) ao analisarem se os resultados dos programas de
transferéncia de renda do governo obtiveram éxito na diminuigdo da pobreza controlando
alguns determinantes tais como crescimento econdmico, desigualdade de renda, anos de
estudo, numero de familias chefiadas por mulheres e taxa de desemprego masculino para 0s
estados brasileiros, no periodo de 1992 a 2004. Incorporando o efeito temporal no
comportamento da pobreza através de um modelo dindmico e com dados desagregados por
estado, os resultados de um VAR para dados em painéis mostraram que variacbes das
transferéncias de rendas ndo causam pobreza no sentido de Granger. Um modelo para dados
em painel dindmico, estimado pelo método de momentos generalizados-sistema em dois
estagios, desenvolvido por Blundel-Bond (1998), detectou a relacdo entre pobreza e
transferéncias de renda. Entre outras conclusdes, a principal foi que as transferéncias nédo
apresentaram efeito significante na reducdo da pobreza no Brasil. Afirmaram que a dindmica

da pobreza no Brasil apresenta resultados bastante interessantes, sendo o primeiro, vinculado
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ao fato de que esse processo apresenta persisténcia e ndo € explosivo. Um outro, € que 0
aumento das transferéncias de renda ndo afeta a dinamica da pobreza, pois, enquanto as taxas
de crescimento dos indices de pobreza — que levam em conta a severidade — ndo causam a
taxa de crescimento das transferéncias, a taxa de crescimento da proporcdo do ndmeros de
pobres afeta (diretamente) o futuro da taxa de crescimento das transferéncias.

Pereira et al. (2008) estudaram a desigualdade da distribuicdo de renda, assim como a
pobreza das familias residentes nas areas rurais de Mato Grosso, em 2004 e 2006, com base
nos microdados da PNAD do IBGE, decompondo o coeficiente de Gini por fontes de
rendimento, para se identificar a contribuicéo relativa de uma determinada fonte de renda na
desigualdade de renda total, os resultados encontrados na pesquisa apontaram elevada
desigualdade entre as familias rurais mato-grossenses e que a renda advinda das atividades
agricolas contribui para aumentar a mesma.

Silva e Lopes (2009) tendo como objetivo geral verificar a importancia dos beneficios
previdenciarios (aposentadorias e pensdes) na desigualdade da distribuicdo da renda e na
pobreza das familias no meio rural do Nordeste, tendo como base os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do ano de 2006 e, considerando o rendimento
mensal familiar obtido pela soma dos rendimentos de todas as pessoas residentes nas unidades
domiciliares, excluindo-se o rendimento dos pensionistas, empregados domésticos, parentes
dos empregados domésticos e pessoas de menos de 10 anos de idade. A renda mensal familiar
foi subdividida em seis componentes: trabalho principal, outros trabalhos, aposentadorias e
pensbes, aluguéis, juros e rendimentos, e doacBes. Verificaram que 0s beneficios
apresentaram um efeito positivo sobre a desigualdade da distribuicdo da renda. O estudo
revelou que, apesar do baixo indice de Gini das familias beneficiadas, as aposentadorias e
pensbes foram as fontes de renda que mais contribuiram para aumentar a desigualdade. Tal
resultado ndo pode ser interpretado como um fator negativo de forma isolada, pois a
contribuicdo desses beneficios para a desigualdade total é, em parte, explicada pelas familias
que estdo recebendo esses beneficios, cujo indice de Gini é um dos menores entre os de todas
as fontes de renda e, a outra parcela corresponde aquelas familias que ainda ndo recebem da
previdéncia social. A maior focalizagdo desses beneficios, além de aumentar o numero de
pessoas beneficiarias nas areas rurais do Nordeste, pode contribuir para a redugdo da
desigualdade e da pobreza rural do Nordeste. Quanto a importancia dos beneficios
previdenciarios na composicdo da renda familiar, foram encontrados resultados semelhantes

aos dos trabalhos citados neste estudo. Isto &, esses beneficios tém uma grande participacdo na
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composicdo da renda das familias nos estratos de renda mais baixos: em alguns casos, sdo as
Unicas fontes de renda das familias, principalmente daquelas mais pobres. Ao analisar a
pobreza no Nordeste e, principalmente, na regido do semiarido, constatou-se que o beneficio é
de grande importancia para a sobrevivéncia das familias, que enfrentam grandes adversidades
socioecondmicas. Ressaltando que, embora seja apenas um exercicio de simulacdo, o estudo
mostrou 0 quanto as contribui¢Bes da previdéncia sdo significantes para as familias pobres no
meio rural do Nordeste. Sem esses beneficios, 0 nimero de familias pobres aumentaria em
mais de 50%, certamente ocasionando um aumento dos problemas sociais no campo e, nas
regibes metropolitanas, em consequéncia do éxodo rural. Esse resultado ressalta a importancia
das aposentadorias e pensdes para a sobrevivéncia de familias rurais, principalmente daquelas
qgue vivem em localidades com poucas atividades econdmicas e poucas oportunidades de
empregos.

Helfand, Rocha e Vinhais (2009) ao decomporem as varia¢Oes da pobreza rural em
componentes de crescimento e de desigualdade de renda entre 1992, 1998 e 2005, e também
as variacOes do Gini, e averiguaram que diferentemente do pais como um todo, a queda na
pobreza rural entre 1998 e 2005 ndo foi explicada apenas pela queda na desigualdade. O
crescimento da renda explicou 43% deste declinio, e teve como principal fonte o crescimento
de previdéncia e pensdes. A queda na desigualdade neste segundo periodo teve como origem
a desconcentragdo dos rendimentos do trabalho e de “outras fontes” de renda, uma categoria
residual que inclui o Bolsa Familia.

Hoffmann (2009) utilizando os dados da PNAD do ano de 2007 para analisar a
distribuicdo do rendimento domiciliar per capita no Brasil, verificando como o rendimento do
trabalho (de militares e funcionarios publicos, de outros empregados, dos conta-propria e dos
empregadores), as aposentadorias e pensdes, o rendimento de aluguéis e outras parcelas do
rendimento afetam a desigualdade de renda no Brasil, como também a contribuicdo dessas
parcelas na formacdo do indice de Gini da distribuicdo do rendimento domiciliar per capita
(RDPC) no Brasil entre 2001 e 2007. Verificaram-se que aposentadorias e pensdes oficiais
s80 regressivas, ainda que as alteracdes ocorridas nos Gltimos anos tenham contribuido para a
reducdo do indice de Gini

Neto (2009) ao identificar as contribuicGes de cada fonte de renda para a reducdo da
desigualdade na Bahia entre 2001 e 2006, utilizando os dados da PNAD correspondente e
aplicando a metodologia da decomposicdo do coeficiente de Gini, concluiu que a renda

provinda do trabalho é a que mais contribuiu para a reducdo das desigualdades, apesar da



219

influéncia positiva das rendas originadas de programas sociais e de aposentadorias e pensoes
publicas.

Marinho e Araudjo (2010), a partir da analise para dados em painel, referente as regides
rurais dos estados brasileiros no periodo de 10 anos — 1995-2005 — controlando outros
determinantes da pobreza, como 0 censo agropecudrio per capita, a concentracdo de renda
rural medida pelo coeficiente de Gini, os anos médios de estudo e o nimero de pessoas
desocupadas com mais de dez anos de idade, especificado através de um modelo
economeétrico dindmico estimado pelo Método dos Momentos Generalizado-sistema (MMG-
sistema), os resultados permitiram concluir que os beneficios da aposentadoria rural per
capita ndo impactam a pobreza rural no Brasil. Concluiram ainda que uma explicacdo
possivel para esses resultados seria o pequeno valor do beneficio rural per capita insuficiente
para retirar os individuos de uma familia da pobreza. Outra possibilidade seria a criacdo de
certa dependéncia familiar direta e indireta em torno daqueles que recebem a aposentadoria
rural. De certa forma, o salario reserva dessas pessoas poderiam se elevar, desincentivando a
procura por trabalho formal.

Ferrari e Castro (2011) verificaram a contribuicdo das parcelas do rendimento
domiciliar para a dindmica da distribuicdo de renda no estado do Espirito Santo. Utiliza-se
como metodologia a decomposicdo do Indice de Gini por fontes de rendimento. Os resultados
mostram que a renda do trabalho principal foi o principal determinante para a reducdo da
desigualdade de renda ocorrida no estado entre 2001 a 2009.

Cavalcanti, Silva e Queiroz (2012) ao avaliaram a distribuicdo da renda e a pobreza das
familias que residem na Bahia rural e urbana nos anos de 2001, 2005 e 2009 com microdados
da (PNAD) dos periodos respectivos, utilizando o indice de Gini decomposto por fontes de
renda, o indice de entropia de Theil e o indice de pobreza de Foster-Greer-Thorbecke (FGT),
cujo resultado encontrado para o indice de Gini apontou que o trabalho principal é a fonte de
renda com maior participagdo na renda total a qual contribuiu para diminuir a desigualdade.

Carvalho (2013) utilizou dados da PNAD para o0 ano de 2011 com o objetivo principal
de verificar os impactos de cada fonte de renda na formacdo do indice de Gini e na
desigualdade total na Amazbdnia Legal. Os resultados mostraram que, a partir da
decomposicgéo por grupos de fontes de renda, os grupos renda de outros trabalhos (rrouttrab) e
renda o trabalho principal (rrprincp) contribuiram para o aumento da desigualdade no periodo,
ao passo que os grupos renda de aposentadorias e pensdes (rrendappe) e a renda de outras

fontes (rroutfont) contribuiram para diminuir a desigualdade no mesmo periodo. O grupo de
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fonte de rendas de aluguel, juros e doacdes (rraljudo) em nada contribuiu para a desigualdade.
Considerando apenas o grupo de interesse deste trabalho o da renda de aposentadorias e
pensdes (rrendappe), este apresentou-se como terceiro grupo mais importante na participacdo
na renda das familias, com o menor Gini entre 0s grupos, sendo o Unico que contribuiu
negativamente para a formacdo absoluta do Gini total, atuando de forma negativa na
participacdo relativa na desigualdade da renda total.

Carvalho, Carvalho e Santos (2017) tendo como objetivo principal analisar a
participacdo dos componentes da renda domiciliar per capita, tais como renda do trabalho,
renda de aposentadorias e pensdes publicas e ndo publicas, aluguel, doagdes e outros
rendimentos (juros, dividendos, entre outros) no Brasil e Regides para desigualdade de renda
brasileira nos anos de 2004 e 2012. Para tanto, utilizaram-se como base os microdados dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) daqueles anos aplicando a
decomposicdo do indice de Gini para os componentes outrora citados. Os resultados
indicaram que, de modo geral, tanto a nivel de Brasil quanto para as regides brasileiras, nos
anos de 2004 como em 2012, apresentou-se como a fonte de renda com maior participacdo na
composicdo das rendas das familias a renda do trabalho principal, seguida da renda das
aposentadorias oficiais, apresentando estas 0 menor indice de Gini dentre todas as fontes de
renda. Além disso, aquelas fontes contribuiram com significativa parcela na formacéo
absoluta e relativa da desigualdade de distribuicdo da renda familiar total, logo essas mesmas
fontes de renda contribuiram para diminuir a desigualdade (concentracdo) de renda total no
periodo analisado. Por fim, evidenciou-se que a renda de abono apresentou-se, tanto para o
Brasil quanto para as Regides Brasileiras, em ambos os anos, de forma insignificantemente,
ndo influenciado nenhum indicador da decomposi¢éo do indice de Gini.

Miro e Barros (2018) constatando que entre os anos de 2004 e 2014, o estado do Ceara
reduziu significativamente o numero de pessoas vivendo em situacdo de pobreza, em quase
60% e, objetivando de contribuir para a compreensdo dessa reducdo da pobreza naquele
estado, foi aplicado uma analise de decomposicdo, identificando em que medida os
determinantes da renda explicam as reducdes recentes dos indicadores de pobreza. As
estimativas obtidas mostraram contribuigdes positivas da renda do trabalho, da renda
proveniente de outras fontes e das transformacgdes demogréaficas recentes. O resultado central
apontou que a reducdo da pobreza no Ceara entre 0s anos de 2004 e 2014 se deve em grande
medida ao crescimento da renda do trabalho. Por outro lado, indicadores de intensidade (P1) e

severidade da pobreza (P2) se mostraram mais sensiveis a renda nao derivada do trabalho.
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Com base nas referéncias da discusséo sobre os impactos da previdéncia social rural na
pobreza e na desigualdade e, atentando para os resultados de algumas pesquisas sobre a
temética, auferidas em diferentes localidades/domicilios/familias, constatou-se o efeito
impulsionador da renda monetaria proveniente dos beneficios sociais. Quando os domicilios
rurais com cobertura previdenciaria sdo comparados aos ndo cobertos, vé-se que a previdéncia
rural contribui fortemente para a redugéo da pobreza.

Analisando as regides Nordeste e Sul, Delgado e Cardoso Jr. (2000) perceberam que 0s
beneficios previdenciarios se tornam mais importantes na composicao da renda dos domicilios
a medida que diminui as faixas de rendimento consideradas, tendéncia oposta ao que ocorre
com os rendimentos da ocupacgdo principal dos membros das familias. De acordo com seu
levantamento, na regido Nordeste o beneficio representa 70,8% do orcamento familiar,
enguanto no Sul o percentual é de 41,5% do seu total.

Beltrdo, Camarano e Mello (2005) observaram que em 1982, a maior proporcéo de
familias pobres e indigentes era encontrada entre as familias sem idosos e a menor nas de
idosos. Entre 1982 e 1992, essas propor¢des declinaram nos dois tipos de familias que
continham idosos e aumentaram naquelas sem idosos. Dessa forma, as familias de idosos
continuaram a serem as menos pobres, aumentando o hiato com a situagdo de pobreza das
familias sem idosos. Nos anos 1990, a pobreza e a indigéncia declinaram em todos os tipos de
familias, com uma redugdo mais intensa nas familias de idosos, ampliando ainda mais o hiato
existente desde 1982. Logo, a presenca de beneficiarios nos domicilios onde residem idosos é
um dos fatores explicativos da sua menor pobreza.

Apesar dos programas de transferéncia de renda serem considerados por diversos
pesquisadores e até por governos como uma importante politica para a diminuicdo da pobreza
no Brasil, isto também estar longe de ser consenso. Alguns criticos argumentam que tais
programas sao ineficazes em funcdo de grande parte dos recursos ndo serem destinados aos

considerados verdadeiramente pobres, ou, porque criam uma ‘armadilha da pobreza’.

6.2 DO CRESCIMENTO PRO POBRE, DAS ELASTICIDADES E DA ARMADILHA
DA POBREZA

Na anélise do crescimento pro-pobre destacam-se os trabalhos de Tochetto et al. (2004);
Silveira Neto (2005); Manso, Barreto e Tebaldi (2006); Soares, Marinho e Barreto (2006);
Helfand, Rocha e Vinhais (2008); Salvato, Junior e Mesquita (2007); Marinho, Linhares e
Campelo (2008); Manso, Barreto e Franga (2008); Manso, Pereira e Barreto (2008); Resende,
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Da Mata e Carvalho (2007); Salvato, Araujo e Mesquita (2007); Barreto et al. (2009); Salvato
et al. (2009); Matias, Salvato e Barreto (2010); Pinto e Oliveira (2010); Aradjo, Tabosa e
Khan (2011); Santos (2012); Silveira Neto (2014); Netto Junior e Figueiredo (2014); Oliveira
e Jacinto (2015); Ribeiro, Araujo e Feitosa (2015); Rodrigues e Oliveira Junior (2015); Godoy
e Rodrigues (2017) e; Brasil et al. (2017).

Tochetto et al. (2004), teoricamente fundamentado no argumento de que a relagéo entre
crescimento econémico e reducdo da pobreza é complexa e ndo-trivial, e dirigindo rumo a
uma andlise exploratoria da qualidade do crescimento econémico dos estados braseleiros
durante as décadas de 1980 e 1990, assumindo duas estratégias empiricas, estimando
primeiramente a elasticidade da pobreza em relagéo ao crescimento do PIB e, a evolucéo dos
decis de renda ao longo do tempo, como proposto Ravallion e Datt (2000) e Son (2004),
respectivamente. Considerando que o crescimento tem um impacto negativo sobre a reducéao
da pobreza quando a elasticidade é positiva, caracterizando um aumento da pobreza para um
aumento do crescimento e vice-versa. Os resultados apontam para uma a nitida
heterogeneidade nas elasticidades da pobreza para os Estados no Brasil. Em termos gerais, 0
crescimento foi pré-pobre durante a década de 1990 para todas as regifes do pais e
praticamente para todos os Estados com pequenas diferencas ano a ano, ao contrario da
década de oitenta, onde o crescimento nitidamente beneficiou mais foi empobrecedor — 0s
pobres ficaram mais pobres enquanto 0s ricos aumentaram as suas rendas

Silveira Neto (2005), a partir de dados dos Censos Demograficos de 1991 e 2000,
buscando encontrar evidéncias a respeito de como os mais pobres tém se beneficiado do
crescimento econdmico da regido Nordeste do Brasil, ou seja, avaliando o quéo pré-pobre tem
sido o crescimento da regido naquele periodo. Os resultados obtidos indicaram que a regido
apresentou um periodo uma “pobreza-crescimento” relativamente mais baixa que a
encontrada nas demais regides do pais, resultado explicado ndo apenas pela maior intensidade
da pobreza da regido, mas também pelo relativo menor crescimento da renda dos mais pobres,
observado na regido, caracterizado pelo carater pouco pré-pobre do crescimento econdmico
naquele regido. As evidéncias obtidas também indicam que o relativo menor crescimento da
renda dos mais pobres pode, em parte, estd associada a desigual distribuicdo dos ativos
produtivos capital humano e terras presente na regiéo.

Manso, Barreto e Tebaldi (2006) visando contribuir para um maior entendimento dos
efeitos do crescimento econdmico sobre a renda dos pobres através da avaliacdo de varias

medidas de pobreza, verificaram os efeitos do crescimento econémico sobre a renda dos
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pobres no periodo de 1995 a 2004, utilizando a metodologia de Kraay (2004) e Datt e
Ravallion (1992), os resultados mostraram que 0s componentes de crescimento da renda
média e de sua distribuicdo sdo suficientes para explicar a maioria das variacdes nos niveis de
pobreza entre os estados brasileiros, e que o crescimento econdmico tem sido o principal
instrumento de combate & pobreza, sobretudo na regido Nordeste. Ressalta-se, ainda, que uma
das contribui¢Ges mais importantes desta pesquisa é mostrar que os resultados da avaliacdo do
impacto do crescimento econdmico na renda dos mais pobres é bastante sensivel aos critérios
utilizados na sua medicao.

Soares, Marinho e Barreto (2006) analisam o efeito do crescimento econdmico e da
concentracdo da renda sobre o nivel de pobreza dos estados brasileiros, considerando o
periodo de 1985 a 1999 no exame. Proposto 0 modelo econométrico de dados em painel,
foram calculadas as elasticidades renda-pobreza e concentracao-pobreza para todos os anos da
amostra e para cada estado da federagdo. De forma geral, verificaram que a pobreza é mais
sensivel a reducdo da concentracdo de renda do que ao crescimento econdmico. Mais ainda,
nos estados com maior intensidade no indice de pobreza e menor nivel de renda média, o
efeito do crescimento econémico sobre a pobreza é menor.

Salvato, Araujo Jr. e Mesquita (2007) investigando a relagdo entre crescimento, pobreza
e desigualdade a partir de dados dos municipios brasileiros em diferentes niveis de agregacéo,
utilizando na metodologia de analise a mensuracao das elasticidades da reducdo da pobreza e
da indigéncia em relacdo ao crescimento econdmico e a taxa de variacdo da desigualdade de
renda, além de testar a existéncia de efeito de interacdo ndo-linear entre o crescimento e a
desigualdade inicial. Avaliaram a hipdtese de que quanto mais desigual menor seria a
efetividade do crescimento em reduzir a pobreza (Hip6tese de Bourguignon). Os resultados
sugeriram que, entre as grandes regifes, a maior elasticidade crescimento da reducdo da
pobreza foi observada no Sudeste. Entre os estados destaca-se o caso de Sdo Paulo. Além
disso, observou-se uma correlacdo negativa entre 0 modulo da elasticidade e a desigualdade
crescimento econdmico, corroborando a hip6tese de Bourguignon. Os resultados apontaram,
também, para uma correlacdo negativa entre a elasticidade redistribuicdo e o Gini inicial, além
de correlacdo positiva entre o modulo das duas elasticidades (crescimento e
redistribuicdo). Por fim, a andlise municipal revelou crescimento pré-pobre em
quase 25% dos municipios brasileiros, com destaques para Rio Grande do Sul e em Roraima

(acima de 50% dos municipios apresentaram crescimento pro-pobre), na década de 1990.
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Resende, Da Mata e Carvalho (2007) visando a fornecer evidéncias sobre o perfil de
crescimento do sistema urbano do Brasil, representado pelas 27 capitais dos estados
brasileiros, no o periodo 1991-2000. Entendendo por perfil de crescimento, aquele
relacionado ao quanto o crescimento econdmico favorece o crescimento na renda da parcela
menos abastada da populacdo, empregando neste contexto, o conceito de crescimento pro-
pobre, denotando-0 como crescimento econémico pré-pobre se houver um aumento da renda
dos mais pobres acima da elevacdo da renda média da populacédo, podendo, desta forma, o
crescimento ser visto como um instrumento efetivo de distribuicdo de renda e de reducéo da
pobreza. Os resultados apontam que nenhuma capital estadual apresentou um crescimento do
tipo pré-pobre. Isto mostra o padrdo perverso de crescimento do Brasil, em que regies que
englobam a maioria da populacdo estdo apresentando um crescimento que aumenta
desigualdade de renda ou, ainda pior, uma situacdo de crescimento médio que muitas vezes
empobrece as camadas mais pobres da populacéo.

Manso, Barreto e Franca (2008) contribuindo para a literatura empirica sobre o
desequilibrio regional brasileiro ao analisar, no periodo pos-plano real, o desempenho
econémico de cada regido do pais em termos do crescimento pro-pobre, ou seja, crescimento
econdémico acompanhado de reducdo na desigualdade, e do bem-estar social. Utilizando
metodologia presente em Kakwani, Neri e Son (2006) e dados extraidos da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE). Além de analisar os desempenhos regionais do
crescimento e a desigualdade da renda média familiar per capita e da evolucdo dos principais
indices de pobreza, dentre outras, a pesquisa guantificou o crescimento pro-pobre e o bem-
estar social associados a eles, contribuindo, dessa forma, para entendimento sobre as
diferencas de performances econémicas entre as regides do pais. Os resultados mostraram que
maiores impactos na renda dos trabalhos e no bem-estar social deveram-se a taxa de
participacdo de trabalhadores por familia e, principalmente, a produtividade dos
trabalhadores. Com relagdo a produtividade, houve reducdo de 1995 a 2002 e acréscimos a
partir de 2003. O aumento na produtividade em todas as regides brasileiras a partir de 2003
deveu-se aos acréscimos nos retornos medios provenientes da educacdo dos trabalhadores.

Manso, Sena Pereira e Barreto (2008) partindo em sua analise da relagdo entre o
econémico e o comportamento da distribuicdo de renda verificado nos meados da década
inicial dos anos 2000, propondo verificar se, nas regides brasileiras, o crescimento é mais
“pro-pobre” no meio urbano que no meio rural. Empregando a técnica desenvolvida por

Kakwani, Khandker e Son (2004), a qual utiliza como medidas de pobreza a proporgdo de
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pobres (PO), o hiato de pobreza (P1) e a severidade da pobreza (P2) para quantificar e
qualificar a magnitude do crescimento como “pré-pobre” ou ndo “pré-pobre”. Os resultados
apontaram em direcdo a predominancia do crescimento econdémico de natureza pro-pobre,
sugerindo que a reducdo da pobreza se fez presente em todas as regifes e setores. Contudo,
ressalta que sua intensidade ndo é suficiente para se acreditar numa possivel reducdo da
distancia que separa a regido Nordeste das demais regides, excecdo feita a regido
metropolitana, conforme constato nos resultados

Barreto et al. (2009); procurando identificar 0 que mais impactou na reducdo da
pobreza, considerando ser o crescimento da renda ou reducdo da desigualdade e, partindo de
estimac0es das elasticidades desigualdade-pobreza e renda-pobreza, os resultados evidenciam
que, a nivel de Brasil, a primeira foi maior que a segunda, significando que as politicas de
combate a pobreza, focalizadas através da reducdo da desigualdade sdo mais efetivas do que
aquelas direcionadas para o aumento da renda. Contudo, tomando por base o efeito sobre as
regides brasileiras, verificaram inicialmente valores mais baixos das elasticidades no
Norte/Nordeste em relacdo as outras regides do pais. Portanto, tal resultado foi considerado
como um indicativo de que os niveis de pobreza nessas localidades tendem a ser mais
resistentes as intervencdes de politicas de combate a pobreza que nas outras localidades do
pais. Muito embora, seguindo a tendéncia nacional os valores das elasticidades desigualdade-
pobreza no Norte/Nordeste também foram superior a elasticidade renda-pobreza.

Salvato et al. (2009) decompondo a variacdo da pobreza pelos seus principais
determinantes, o crescimento e a desigualdade de renda, estimando, por sua vez as
elasticidades crescimento da pobreza e desigualdade da pobreza. Seguindo a metodologia
similar a Besley, Burgess e Volart (2005), com base nas informac¢des das PNAD’s para os
anos de 1995 a 2007, exceto 2000, e considerando como medidas de pobreza a propor¢édo de
pobres (P0), o hiato de pobreza (P1) e a severidade da pobreza (P2), na estrutura de dados em
painel para as 27 unidades da federacdo do Brasil. Os resultados dos testes de especificacdo
apontaram para uma estimacdo com elasticidades varidveis entre os estados. Ou seja, houve
evidéncias de grande disparidade interestadual nas elasticidades crescimento da pobreza, em
que as unidades da federagdo menos ricos sdao também as que apresentam menor elasticidade
crescimento da pobreza. A decomposicdo da variagdo da pobreza apontou que, apenas as
unidades da federacdo AP, RJ, RR, RS e SP apresentaram efeito de elasticidade crescimento
acima da média nacional em conjunto com maior crescimento da renda relativa a média
nacional (para P0). Por outro lado, BA, CE, MA, MS, MT, PB, PIl, RN, SE e TO
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apresentaram elasticidade crescimento abaixo da média nacional em conjunto com menor
crescimento da renda relativa & média nacional (para P0). Resultado muito similar foi
encontrado para P1 e P2,

Matias, Salvato e Barreto (2010) analisando a qualidade do crescimento econémico nos
estados brasileiros no periodo de 1995 a 2008, exceto ano 2000, estimando as elasticidades
crescimento da pobreza e desigualdade da pobreza, bem como decompondo a variagdo da
pobreza pelos seus principais determinantes: crescimento e a desigualdade. Seguindo a
metodologia similar a Besley, Burgess e Volart (2005) e, utilizando-se das informacdes das
PNAD’s, para medidas de pobreza FGT(0), FGT(1) e FGT(2), com dados em painel para as
27 unidades da federacéo do Brasil. Os testes de especificacdo apontaram para uma estimacao
com elasticidades variaveis entre os estados. Ou seja, 0s resultados apontaram para uma
grande disparidade inter-estadual nas elasticidades crescimento da pobreza, em que as
unidades da federacdo menos ricos sdo também as que apresentam menor elasticidade
crescimento da pobreza. A decomposicdo da variacdo da pobreza apontou apenas as unidades
da federacdo AP, RJ, RR, RS e SP apresentaram efeito de elasticidade crescimento acima da
média nacional em conjunto com maior crescimento da renda relativa a média nacional (para
FGT(0)). Ao passo que, BA, CE, MA, MS, MT, PB, PI, RN, SE e TO apresentaram
elasticidade crescimento abaixo da média nacional em conjunto com menor crescimento da
renda relativa a média nacional (para FGT(0)). Resultado muito similar é encontrado para
FGT(1) e FGT(2).

Pinto e Oliveira (2010) estudaram o crescimento pro-pobre nas 27 unidades federativas
do Brasil entre 1995 e 2007. Utilizando-se as metodologias de Datt e Ravallion (1992),
Ravallion e Chen (2003) e Bourguignon (2002) analisando o desempenho dos estados. Os
resultados mostraram que dinamica entre crescimento e pobreza ocorre de maneira
significativamente distinta ao longo dos estados e das regifes do Brasil, dentre as quais as
regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste tém os melhores desempenhos nas andlises subnacionais
do crescimento pro-pobre. As UFs da regido Nordeste e Norte geralmente se situam nas
ultimas posi¢des, demonstrando que a reducdo da desigualdade exerce um papel essencial na
busca de um padrdo de crescimento cada vez mais pré-pobre.

Araujo, Tabosa e Khan (2011) estimando a elasticidade-renda e a elasticidade-
desigualdade da pobreza no Nordeste e nas areas rurais e urbanas, utilizando como indicador
de pobreza absoluta os pertencentes a classe FGT, proposta por Foster et al. (1984): PO

(proporcéo de pobres), P1 (hiato médio da pobreza), que mede a sua intensidade e, P2 (hiato
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médio quadratico da pobreza), que mede sua severidade e o indice de Gini, como indicador de
desigualdade, oriundos da renda familiar per capita obtidos da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (Pnad) do periodo de 1995 a 2009. Na construcdo desses indicadores, a
linha de pobreza adotada foi a de % salario minimo para os estados brasileiros. Estimando o
modelo econométrico para dados em painel com efeitos fixos e efeitos aleatorios, 0s
resultados mostram que a reducdo da desigualdade teve maior impacto sobre a queda dos
niveis de pobreza do que sobre o crescimento da renda média, sugerindo, dessa forma que
politicas de combate a pobreza devem ser diversificadas, variando segundo a area (rural ou
urbana) a que forem destinadas.

Santos (2012) analisando a qualidade do crescimento brasileiro e de suas Unidades
Federativas, ao longo do periodo 1981-2009, sob a Otica da recente literatura acerca do
Crescimento Pré- Pobre e, mediante uso de modelos econométricos de dados em painel,
foram estimadas as elasticidades renda-pobreza e calculado o impacto do processo de
crescimento sobre a pobreza para o pais e para cada estado individualmente. Os resultados
indicaram que o processo de crescimento do Brasil beneficiou proporcionalmente mais a
parcela mais pobre da populacdo. No entanto, 0 mesmo padrdo ndo foi verificado em todas
Unidades Federativas. Os resultados também indicaram uma polarizacdo entre o padrdo de
crescimento das regides, com auséncia de crescimento pré-pobre em todos estados da regido
nordeste do pais. Por fim, a hip6tese de Bourguignon acerca da tendéncia do crescimento pro-
pobre ser mais elevado em regides onde prevalecem menores niveis de desigualdade na
distribuicdo da renda foi testada e corroborada pelos resultados do estudo.

Silveira Neto (2014) verificou se o crescimento da renda na regido Nordeste, em seus
estados e nas 42 mesorregides pode ser considerado pro-pobre durante os periodos 1991-2000
e 2000-2010, considerando a renda do trabalho e a renda de todas as fontes. Utilizando a
proposta metodoldgica de Kakwani e Pernia (2000). Os resultados obtidos indicaram que na
renda de todas as fontes, no periodo 1991-2000 o crescimento da renda no Nordeste, na
maioria da area de estudo ndo pode ser considerado pré-pobre, enquanto que em 2000-2010, o
crescimento é generalizadamente pré-pobre. Contudo, os resultados a partir da renda do
trabalho, no periodo 1991-2000, mostraram que todos os estados e a grande maioria das
mesorregides apresentam crescimento empobrecedor. Em relacdo ao periodo 2000 e 2010, as
evidéncias obtidas indicam que as mesorregides apresentam desempenhos mais favoraveis.

Netto Junior e Figueiredo (2014); objetivando analisar o crescimento pré-pobre no

Brasil e suas principais regides areas geograficas e estados em trés periodos distintos: 1987-
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1993; 1993-1999 e; 1999-2007, adotando os métodos primal e dual para a andlise do
crescimento prd-pobre. Os resultados sugeriram que o Brasil, as grandes regides e estados no
periodo 1987-2007 apresentaram crescimento pré-pobre. As evidéncias indicam que no
periodo 1987-1993, o Brasil, as regifes e o0s estados cresceram com a anti-pobreza, com
excecdo dos estados do Ceara e da Bahia. No subperiodo 1993-1999, todos os niveis
geogréficos analisados mostraram que o crescimento pro-pobre sendo a Unica excecdo 0
estado da Bahia. O periodo 1999-2007 é caracterizado por um forte crescimento favor dos
pobres para o Brasil e todas as regides.

Oliveira e Jacinto (2015) objetivando avaliar se os estados brasileiros apresentaram
crescimento de natureza pré-pobre ou empobrecedor no periodo 1995-2011, tendo em vista
que o pro-pobre trata-se de um crescimento acompanhado por reducdo da desigualdade de
renda e incremento nos niveis de renda média. Com base no método proposto por Duclos
(2009), o qual permite se obter resultados robustos para a classe de medidas pré-pobre,
considerando-se diversas linhas de pobreza e utilizando os microdados da PNAD, foi
realizada uma analise para os periodos de 1995-2003 e 2003-2011. Os resultados indicaram
gue houve melhoria no bem-estar da populacdo pobre no periodo como um todo, com maior
énfase no subperiodo 2003-2011. As evidéncias encontradas indicaram que, a partir de 2003,
houve mudanga significativa na qualidade do crescimento econdmico, beneficiando
principalmente a populacéo pobre da area urbana. Contudo, esse movimento é acompanhado
por um aumento no nimero dos estados com crescimento de natureza empobrecedora nas
areas rurais

Ribeiro, Araljo e Feitosa (2015) buscaram analisar se o crescimento econdmico no
Brasil foi pro-pobre em suas areas urbanas e rurais. Nesse sentido, com base nos dados dos
censos demograficos dos anos de 2000 e 2010 do IBGE, foram construidas as curvas de
crescimento-pobreza, propostas por Son (2004). Um dos resultados da pesquisa apontou que
apenas o Centro-Sul do pais tem tido um padréo de crescimento que beneficia 0s mais pobres.
Em nivel estadual, percebeu-se que somente dez Unidades da Federacdo (UFs) apresentaram
crescimento em favor dos menos favorecidos sendo que, para quatro delas, o crescimento é do
tipo trickle-down, ou seja, apesar de contribuir para reduzir a pobreza, a renda dos ricos
cresceu em uma proporcdo maior que a renda dos pobres. A desagregacdo da amostra
permitiu observar, também, o qudo baixo foi o desempenho do crescimento econémico em
reduzir a pobreza, com diminuicdo da desigualdade nas &reas rurais do pais, no periodo

analisado.
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Rodrigues e Oliveira Junior (2015) tendo como objetivo analisar a relagdo entre o
crescimento econdmico e o comportamento da distribuicdo de renda nos estados da Regido
Norte entre os anos de 2004 e 2009, considerando ser, mais especificamente, o crescimento
pré pobre verificado se o crescimento da renda per capita dos “pobres” foi maior que o
crescimento da renda per capita dos “ndo-pobres”. Para tanto, foram utilizadas as principais
medidas de pobreza e desigualdade, bem como a metodologia “Pro-Pobre” proposta
inicialmente por Kakwani, Khandker e Son (2004). Em linhas gerais, os resultados indicaram
que o crescimento da renda per capita dos estratos da populacdo abaixo da linha da pobreza,
para a maior parte dos estados da Regido Norte, segue uma tendéncia de crescimento inferior
ao observado para a média nacional, no periodo considerado, o que, por sua vez, indica um
padrdo de crescimento nao pro-pobre.

Godoy e Rodrigues (2017) verificaram que, de forma geral, a dindmica entre
crescimento e pobreza ocorre de maneira distinta ao longo dos estados e das regifes do Brasil,
dentre as quais as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste tém os melhores desempenhos nas
analises do crescimento comparativamente as regides Norte e Nordeste. Contudo, percebe-se
gue com o passar dos anos existe uma tendéncia para melhorar a qualidade do crescimento
nessas regides beneficiando principalmente as populacbes mais pobres do pais. Desse modo,
as andlises efetuadas no sentido de verificar a qualidade do crescimento e suas devidas
contribuicGes em regides com maiores niveis de pobreza sdo de essenciais para a analise da
qualidade de vida em sociedade.

Brasil et al. (2017) visando analisar se o crescimento econdmico ocorrido na primeira
década do século XXI na Amazoénia brasileira se constituiu em um mecanismo eficaz de
combate a pobreza, assim verificado na relacdo entre crescimento econémico e pobreza,
baseado nas defini¢bes de crescimento pré-pobre. Os dados empregados foram os microdados
das amostras dos censos demograficos de 2000 e 2010, e os resultados a respeito da
elasticidade “pobreza-crescimento” e da “qualidade” do crescimento da renda per capita
mostraram grande diversidade na regido, onde alguns estados apresentaram boa qualidade de
crescimento como foi 0 caso do estado do Acre, enquanto o estado de Roraima apresentou
“mé qualidade” de crescimento, implicando em aumento da pobreza estadual. No entanto,
constatou-se um grande numero de estados que se encontram em uma situacdo ainda nao
muito clara quanto a relacdo crescimento econémico-pobreza, podendo ser considerados

evidencias inconclusivas quanto a analise de seu crescimento ter sido pré-pobre ou néo.
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Além do impacto do crescimento econdémico e da distribuicdo sobre os niveis de
pobreza, tal relacdo tem incorporado em sua analise o papel das transferéncias de renda,
sobretudo daquelas provenientes das aposentadorias e pensbes e dos programas oficiais de
combate a pobreza. Contudo, a quando de objetiva analisar a relacdo da distribuicdo de renda,
vias aquelas transferéncias de renda e com a analise do crescimento pré pobre, o dissenso
torna-se a marca do debate.

Helfand, Rocha e Vinhais (2008), decompondo as variacbes da pobreza em
componentes de crescimento e de desigualdade de renda, como também a decomposicdo das
variacBes do indice de Gini, analisaram as fontes do crescimento da renda nas &reas rurais
brasileira entre os anos 1992, 1998 e 2005. No periodo como um todo, os resultados
indicaram uma queda de 15% na pobreza, contudo, diferentemente do que ocorreu no pais
como um todo, a queda na pobreza rural entre 1998 e 2005 ndo foi explicada apenas pela
queda na desigualdade. O crescimento da renda explicou 40% do declinio. A queda na
desigualdade neste segundo periodo teve como origem a desconcentracdo dos rendimentos de
atividades ndo-agricolas e de “outras fontes” de renda, uma categoria residual que inclui o
Bolsa Familia. Por outro lado, as fontes de crescimento da renda foram variadas neste
segundo periodo, destacando-se principalmente o crescimento da renda de atividades
agricolas e de previdéncia. Supondo um limite as transferéncias de renda, os autores
argumentaram que 0 crescimento pro-pobre torna-se uma condicdo necessaria para a
continuidade da queda da pobreza e da desigualdade nas areas rurais.

De forma geral, ha concordancia de que existem fortes evidéncias das possivel relacao
entre desigualdade e pobreza. A desigualdade de renda, a pobreza e a extrema pobreza
reduziram-se de forma expressiva no Brasil, a0 mesmo tempo em que ocorre uma notavel
expansdo dos programas de transferéncia de renda. Assim, identificar os principais
determinantes da reducéo da disparidade de renda no pais pode contribuir para a avaliacdo das
politicas sociais adotadas pelos ultimos governos, de modo que se verifique se 0s recursos
gastos com essas politicas estdo gerando efeito significativo sobre a desigualdade e pobreza
ou se devem ser direcionados em outras medidas, cujos impactos sobre a desigualdade de
renda e na pobreza sejam mais eficientes no Brasil. Ainda nesse sentido, a redugéo da pobreza
pode ser alcancada de forma rapida quando um pais esta em pleno crescimento econémico

apresenta uma distribuicdo de renda menos desigual (BARRETO et al., 2009).
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Apesar da constatagcdo de fortes evidéncias das possivel relacdo entre desigualdade e
pobreza, entre a desigualdade e o crescimento tem motivado muita discordancia, sobretudo no
campo do empirismo.

Menezes e Pinto (2005) considerando as evidéncias observadas nas literaturas de que o
crescimento provavelmente se beneficia de situacGes de boa distribuicdo de riqueza, nesse
contexto, o0 caso brasileiro poderia vir a corroborar esta argumentacdo? Ou seja, seria de se
esperar que as regides mais integradas fossem as mais ricas? Construirdo um indice de
desigualdade de renda, levando em consideracédo tanto a renda como a populacdo dos estados
brasileiros, a partir do banco de dados dos censos demogréaficos do IBGE nos anos de 1970,
1980, 1991 e 2000, na qual a renda e a populacéo individual foram agregadas de modo a gerar
as informacg6es para 0os municipios e estados. Com base nos resultados, percebeu-se que os
estados do Sul e Sudeste sdo 0s mais ricos e 0s mais integrados, conflitante ao fato de que os
estados nordestinos e/ou nortistas, possuem grandes cidades muito ricas, ndo apresentou-se
como um efeito atenuante de sua pobreza, mas a sua prépria causa.

As evidéncias sugerem que, se baixos niveis de desigualdade interna podem beneficiar o
crescimento econémico, e este pode estimular progressivamente o desenvolvimento de
menores niveis de desigualdade interna, tem-se um efeito espiral de beneficiamento aonde o
crescimento acaba por estimular a si préprio, através da dispersdo de renda (os efeitos de
propagacao). Logo, o efeito além do circulo virtuoso do crescimento tem-se também o circulo
virtuoso da dispersdo de renda. Entretanto, este efeito apenas ocorre discriminadamente nas
diversas regiGes privilegiando as menos desiguais. Tal situacdo é conhecida como a
contradi¢cdo brasileira, expressa no jargdo ‘O Brasil estd entre as economias mais ricas do
mundo e seus indices de pobreza entre os piores do mundo’. Deste modo, “crescer o bolo” s6
reforca a contradicdo acima. Entdo, de forma geral, no periodo analisado, o crescimento e
distribuicdo de renda parecem apresentaram correlacdo positiva e reciprocidade causal,
indicando que, distribuir renda ¢ portanto “crescer o bolo”, s6 que de outra maneira, mais
vantajosa e mais justa (MENEZES; PINTO, 2005).

Antagonicamente a visdo acima, Assis, Linhares e Penna (2015) investigando a relagéo
entre crescimento econdmico e desigualdade de renda, levando-se em consideracdo a
incerteza com relacdo a especificacdo do modelo econométrico a ser utilizado na estimacéo, o
que causaria prejuizos para a analise dos resultados, fez-se se uso da técnica de ponderacéo de
modelos proposta em Hansen e Racine (2012), a qual é conhecida por Jackknife Model

Averaging. Técnica esta de abordagem frequentista que consiste em estimar todas as possiveis
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especificacbes de modelos com um amplo conjunto de varidveis e entdo calcular um modelo
que € uma média ponderada de todos os outros estimados. A escolha dos fatores de
ponderacdo ¢ feita com base na minimizacao do critério de validacdo cruzada. A analise foi
feita levando-se em consideracao trés cenarios, contudo, apesar do esforco de pesquisa, 0s
resultados sugerem que nao foi possivel encontrar evidéncias de que a desigualdade de renda
exerceu influéncia sobre a taxa de crescimento da economia brasileira no periodo de 2000 a
2009.

Da relacdo entre o crescimento econémico, a desigualdade e a pobreza com vista na
avaliacdo da teoria da armadilha da pobreza, no Brasil, Moreira, Braga e Toyoshima (2010)
langando mé&o da reflexdo sobre o conflito distributivo em um cenario de estratificacéo social,
e seus efeitos sobre o desenvolvimento econdmico, para os estados brasileiros, entre 1996 e
2007, tendo como referencial tedrico a perspectiva do modelo de crescimento enddgeno
guiado por externalidades com elementos estruturais da interpretacdo sobre a transformacéo
produtiva com equidade, fazendo uso de estimativas dos modelos dindmicos e equagdes
simultaneas para dados em painel, ressaltaram acerca das disparidades entre os estados
brasileiros. Estas apresentaram efeito de longo prazo desacelerador sobre as taxas de
crescimento econdmico, uma conjugacdo de fatores que aprofunda ainda mais as

desigualdades como verdadeira armadilha.

6.3 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E A SUA RELACAO COM O
DESMATAMENTO NA AMAZONIA LEGAL: CAUSAS E EFEITOS

A importancia das florestas sdo inUmeras para a sobrevivéncia humana no planeta.
Podemos destacar algumas: a) abrigam a biodiversidade; b) ajudam a regular o clima; c)
abrigam patriménio cultural; d) armazenam gas carb6nico (COz); €) constituem habitat para
0s seres vivos; f) protegem o solo (evitando o assoreamento dos rios e as inundacgdes) (DIAS,
2004).

O  desflorestamento como uma das consequéncia de modelos de
crescimento/desenvolvimento baseado no uso intensivo dos recursos naturais, heranca dos
séculos anteriores, sobretudo ap6s o advento da revolucao industrial no século XVIII, é uma
realidade contemporanea. Na atualidade, aproximadamente cinquenta por cento das florestas
ja foram ‘consumidas’. Cerca de trinta e oito mil hectares de florestas nativas sdo destruidos
por dia. As Ultimas areas nativas continuas do planeta Terra sdo o Pantanal e a Amazonia
(DIAS, 2004).
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A derrubada de florestas é uma das mais graves alteragdes que o ser humano impde a
Terra e a si mesmo e, dentre as principais causas, segundo Dias (2004, p. 13) estdo: a
agricultura e agropecudria intensiva; analfabetismo ambiental; construcdo de hidrelétricas;
exploracdo predatdria de madeira; incéndios e queimadas; urbanizagdo desorganizadas e etc.

Levando em consideragédo os pontos comuns evidenciados na literatura sobre a dindmica
do desmatamento, sobretudo na Amazonia Legal destacam-se os seguintes aspectos:

i)  As causas do desmatamento ndo sdo puramente econémicas, contudo, no final da
dindmica do desmatamento estd, quase sempre, uma atividade econdmica e, para estimar
monetariamente os custos de desmatamento na amazonia, necessitasse identificar os valores
resultantes do estoque futuro que a floresta tera, a qual determinard a escassez futura dos
recursos ambientais que foram perdidos. Evidéncias sobre os desmatamentos e uso do solo da
Amazo6nia, demonstram que a pecuaria é a principal atividade econdmica na regido e que sdo
0s médios e grandes pecuaristas 0s maiores responsaveis pelos desmatamentos.
Independentemente das diferencas de motivacOes, interesses e estratégias econdmicas dos
inimeros atores sociais que atuam na fronteira, ao final do processo de ocupacdo tem-se,
quase inevitavelmente, a ocupacdo pecuaria, que atualmente responde por cerca de 75% das
areas desmatadas na Amazonia (MARGULLIS, 2003).

i) Existe um o nivel de relacionamento entre a concentracdo de terras com a
quantidade de desmatamentos ocorridos nos municipios da Amazodnia Legal, sendo uma
caracteristica significante da estrutura fundiaria da amazo6nia brasileira, o tamanho de suas
propriedades rurais. Aproximadamente 48% da area desmatada, mapeada anualmente pelo
PRODES, ocorrem nos 42 municipios do hotspot da concentracdo de terras, com maior
concentracdo nos estados de Ronddnia, Mato Grosso e Para.

iii) O desmatamento na Amazonia € um processo desuniforme no tempo e o espaco,
gerado de forma desigual entre os estados que compdem a regido, como também dentre de
cada estado (PRATES, 2008).

iv)  Historicamente, o desmatamento na AmazOnia seguiu uma trajetéria com
diferentes intensidades, com pelo menos dois recortes temporais distintos, a saber: até 1980 e
a partir da década de 1980. No primeiro recorte, 0 desmatamento esteve relacionado a um
processo de desbravamento induzido pelo Estado, com a abertura de estradas e os projetos de
colonizacdo oficiais, acompanhado a estruturacdo da atividade pecuéria, aproveitando certas
vantagens comparativas locais e a conjuncao de incentivos fiscais e especulacdo fundiaria. No

segundo, o processo de desmatamento ganhou um carater espontdneo movido pela légica da
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valorizacdo econémica do territorio ocupado e pela maximizacao dos resultados privados da
exploracdo dos recursos naturais, especialmente pelas atividades madeireira e pecuéria, sendo
esta Gltima a de maior escala. Nas trés ultimas décadas, o desmatamento nao s6 multiplica sua
velocidade, mas também a sua espacialidade. Nesse periodo, a inércia do processo passa a ser
basicamente impulsionada pela expansdo da pecuéria, especialmente de carater extensivo
(DINIZ et al., 2009).

v) A dinamica do desmatamento na amazo6nia, grosso modo, se inicia com retirada
das madeiras nobres, seguida da retirada das madeiras para a construcdo civil. Depois sdo
colhidas as arvores remanescentes de madeiras levas, usadas na fabricagdo de compensados e
placas. Apos a retirada da maior cobertura vegetal, as &rvores de menor porte sdo derrubadas e
toda a vegetacdo rasteira é destruida pelo fogo. E pratica comum a introducao do capim nestas
areas desmatadas, com vista a iniciacdo da atividade pecuaria no local (SANTQOS, 2010).

vi) A dindmica mais recente, de ocupacdo do solo, esta ligada a um movimento de
substituicdo de areas de pastagem para a producdo de grdos, em virtude dos altos precos
alcancados por algumas commodities agricolas internacionais. Aqui aparecem, entre outros
que tiveram um crescimento acentuado de sua area plantada, os estados do Para e Mato
Grosso e, mais recentemente Rondénia e o Tocantins (BRANDAO et al., 2005 apud DINIZ et
al., 2009).

Os possiveis fatores, principalmente os socioecondmicos, que ocasionam e/ou agravam
0 desmatamento na Amazénia Legal, € destaque em diversos estudos. Dentre os trabalhos que
analisaram o modelo desenvolvimento econémico e a sua relacdo com o desmatamento,
sobretudo na Amazonia Legal, com uso de modelagens econométricas destacam-se Pereira et
al. (2004); Neves (2006); Prates (2008); Santos, Braga e Homma (2008); Martins (2009);
Diniz et al. (2009); Martins et al. (2010); Oliveira Janior et al. (2010); Prates e Bacha (2010);
Arraes, Mariano e Simonassi (2012); Domingues, Carvalho, Magalhdes (2013).

Pereira et al. (2004) analisando os determinantes do desmatamento em pequenas
propriedades na amazOnia, em uma area de colonizacdo localizada ao longo da rodovia
Transamazonica, no municipio de Uruard — PA, estimaram um modelo Tobit com seletividade
amostral, utilizando o método de Heckman, em dois estagios, visando corrigir possiveis
problemas de viés e inconsisténcia existentes nas estimativas por MQO. Os resultados
encontrados sugerem que 0s principais determinantes do desmatamento possam ser a distancia

da estrada principal e o nimero de diarias pagas no periodo de um ano, 0s quais foram
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significativos a 1% e 5%, respectivamente. A presenca da pecuaria foi também importante
para determinar as chances de ocorrer desmatamento na regido estudada.

Neves (2006) com o intuito de elaborar um modelo de desmatamento para a mata
atlantica, selecionando as seguintes variaveis: remanescentes florestais de Mata Atlantica;
pessoal ocupado nos estabelecimentos agropecuarios; areas de lavouras e pastagem; rebanho
bovino; nimero de tratores; extracdo de lenha; extracdo de madeira em toras; PIB municipal
total, industrial, de servigos e agricola; produtividade média rural; variacdo da produtividade
rural; Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e; o custo de transporte da sede do
municipio até a capital do estado. Usando a variacdo do desmatamento nos estados das
regides sul e sudeste, no periodo de 1985-95/96, como varidvel a ser explicada e, as variaveis
de uso da terra e de contexto social, foram utilizadas como explicativas, estimadas pelo
MMQO. Com base nessas variaveis foram estimados modelos de regressdo do desmatamento
a nivel estadual, a nivel regional e para ambas as regifes. A andlise dos resultados, portanto,
levou a concluséo de que o desmatamento nas areas de dominio de Mata Atlantica no periodo
1985/95-96, estdo associado ao subdesenvolvimento, isto €, desemprego e ao baixo IDH,
concluindo que o desmatamento pode ser explicado pela diminuicdo do nimero de pessoas
ocupadas na &rea rural, pelo maior rebanho bovino, pela diminui¢do das areas de pastagem,
pela menor extracdo de madeira em toras e pelo baixo IDH. Em outras palavras, regioes
longinquas e pobres, com menos populacdo ocupada, mas com maior rebanho bovino, menor
area de pastagem e menos extracdo de madeira em toras, tendem a apresentar maior
incidéncia de desmatamento.

Prates (2008) partindo da evidéncia de que o desmatamento na Amazoénia Brasileira é
desigual entre os estados, por meio de andlise interpretativa econométrica, para alcangar uma
analise das possiveis causas do desmatamento desigual, utilizando o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDM-M) como o indicador de bem-estar. Adotando
como base de dados em nivel municipal do Censo Agropecuario 1995 foi estimado para cada
estado, uma funcéo de producdo Cobb-Douglas com trés fatores de producéo: terra, capital e
trabalho. Com a funcdo de producdo e por meio de método de programacdo ndo-linear,
verificou-se a dimensdo do PIB agropecuario e do agronegocio quando ha uma restricdo na
utilizacdo do fator da terra. Com base nos valores para o PIB calculou-se o indice de renda,
que combinado com os indices de educacao e longevidade produziram um novo IDM-M para

alguns estados da Amazonia. Os resultados apontam que houve altera¢bes pequenas no IDM-
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M, apesar de bastantes expressivos no nivel de renda, quando se adotam restrigdes para a
utilizacdo da terra.

Santos, Braga e Homma (2008), partindo da hipdtese que, o desenvolvimento da
agricultura e da pecuaria na Amazonia tem resultado na expansdo do desmatamento, o que
contribui para emisséo de gases de efeito estufa na atmosfera e reducéo da biodiversidade e,
com o objetivo de identificar os condicionantes do desmatamento nos principais polos de
producdo agropecuaria familiar no estado do Acre, foi utilizado o modelo econométrico logit
multinomial para essa avaliacdo. Os resultados obtidos demonstraram que maior
disponibilidade de méo-de-obra familiar, acesso a crédito, maior patrimoénio, maior ocorréncia
de contratagéo de trabalho e titulacdo definitiva dos lotes de terra s&o fatores causais de maior
desmatamento e, que maior tamanho do lote e maior nivel de consciéncia ambiental por parte
dos produtores sdo fatores que atuam para a menor propor¢do de terra desmatada nas
pequenas propriedades. Os resultados, também demostraram que melhoria na renda e riqueza
das familias ndo tem resultado em maior preservacao das matas nativas nas regides estudadas,
0 que indica que politicas de melhoria de renda e qualidade de vida devem ser acompanhadas
de medidas que favorecam a conservacao dos recursos naturais, especialmente a reducdo dos
desmatamentos.

Martins (2009) buscando analisar através de modelagem econométrica as causas do
desmatamento no estado do Para em 2006, adotando um modelo de regressdo multipla tendo
o desmatamento como varidvel dependente e as varidveis independentes, sdo: Lavouras
Permanentes (PERM): Compreende a area plantada total da cultura permanente, ou seja,
aquelas culturas de plantio de longa duracdo; Lavouras Temporérias (TEMP); Bovino (BOV):
efetivo bovino por cabeca do estado do Para; PIB (PIB): produto interno bruto do Para; PIB
Per Capita (PIB_PCA); Populacdo Total (POP_TOTAL): populacdo total os municipios do
estado Para; Densidade Demografica (DENS_DEM); PIB Agropecuario (PIB_AGRO):
Produto Interno Bruto da Agropecuaria do Estado do Para; Madeira (MAD): Refere-se a
producdo de madeira em tora (m3). Os resultados mostraram que a pecuaria bovina ¢ atividade
com maior correlagdo com o desmatamento e que as culturas perenes e temporarias
juntamente com a pecudria estdo entre 0s principais vetores determinantes do desmatamento
no estado do Para.

De acordo com Diniz et al. (2009) considerando que muitos sdo os fatores acerca das
causas do desmatamento da Amazonia Legal brasileira, apontadas pela literatura pertinente,

partindo desde o0s aspectos enddgenos como as condi¢Bes edafo-climaticas, a aspectos
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relacionados a acdo antrépica como 0s movimentos populacionais, o crescimento urbano e,
em especial, as acfes autbnomas ou induzidas dos diversos agentes econdmicos publicos e
privados que tém atuado na regido, configurando historicamente os processos de ocupacdo do
solo e aproveitamento econémico do espaco amazonico. Objetivando realizar um estudo
acerca das possiveis causas do desmatamento, aplicando o teste de causalidade (no sentido de
Granger), observando as principais variaveis sugeridas como importantes para explicar o
desmatamento da Amazoénia Legal, no periodo de 1997 a 2006. A metodologia empregada
baseou-se em modelos dinamicos para dados em painel, desenvolvidos por Holtz- Eakin et al.
(1988) e Arellano-Bond (1991). Entre os principais resultados obtido pode-se observar uma
causalidade de Granger bidirecional entre desmatamento e todas as variaveis agropecuérias —
Area Ocupada, Culturas Permanentes, Culturas Temporarias, Rebanho Bovino e Densidade
Bovina. Observou-se também, com relacdo ao grupo de variaveis socioeconémicas, que existe
uma causalidade bidirecional com as varidveis Crédito Agricola, Educacdo de Adultos e
Densidade Demografica. Resultados também esperados, uma vez que existe endogeneidade
entre essas variaveis e o processo de desmatamento. E, por fim, com relacdo as variaveis PIB
per capita e populacdo, o efeito da causalidade foi unidirecional no sentido dessas para o
desmatamento.

Martins et al. (2010) analisando as causas dos determinantes da intensidade do
desmatamento na Amazénia Legal por categoria de intensidades, para o0 ano de 2007. Nesse
sentido utilizando como variavel dependente a razdo entre a area desmatada acumulada e a
area do municipio dividida em quatro categorias de intensidade desmatamento: baixo (abaixo
de 25%), médio (26% - 50%), alto (51% - 75%) e muito alto desmatamento (acima de 75%).
Dessa maneira, construido um modelo logit multinomial no formato cross-section com 782
observacGes e oito variaveis explicativas, que sdo: DESM: Razdo entre a éarea de
desmatamento acumulado e a area total do municipio; PIB: Produto Interno Produto Real
(deflator implicito ano-base 2000); ITR: Cota parte do imposto sobre a propriedade territorial
rural (Valores deflacionados utilizando o INPC ano-base 2000); DENSPOP: Populagao total
residente no municipio dividido pela area total do municipio; SMMA: Existéncia ou ndo de
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (Dummy: Varidvel Dummy assumindo valores 1 para
existéncia e 0 caso contrario); LAVPERM: Somatdrio da area plantada de todas as culturas
permanentes; LAVTEMP: Somatorio da area plantada de todas as culturas temporarias;
BOVINO: Total do Efetivo Bovino; EJA: Nimero Total de matriculas efetuadas na educagéo

de jovens e adultos. Os resultados mostraram que as varidveis Densidade Demogréfica,
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Lavoura Permanente, Lavoura Temporéria e Bovino sdo 0s principais responsaveis pelo
médio desmatamento. Para o alto desmatamento, as varidveis mais significativas foram:
Densidade Demografica, Lavoura Permanente, Lavoura Temporaria e Bovino. Ja para o
desmatamento muito alto as varidveis que influenciam sdo: Densidade Demografica e Bovino.
Como resultado geral, as varidveis Bovino e Densidade Demografica mostraram-se
diretamente ligadas para explicar o desmatamento em municipios com mais de 75% de seu
territorio desmatado.

Oliveira Junior et al. (2010) em seu estudo cujo objetivo foi investigar a existéncia de
um processo de convergéncia do desmatamento entre os municipios da Amazoénia Legal no
periodo de 2000 a 2004, levando em consideragdo a possibilidade da existéncia de grupos de
municipios com caracteristicas diferentes. Em sua metodologia de pesquisa, foi utilizado um
modelo com efeito limiar (threshold) baseado em Hansen (2000). Os resultados encontrados
no trabalho, indicaram que ndo existe um processo significativo de estabilizacdo ou de
reversao do desmatamento nos municipios no periodo analisado, considerando também que a
possivel formagao de “clubes de convergéncia” concentrando-se nos estados do Mato Grosso,
Pard e Ronddnia, nos quais o processo de desmatamento segue caracteristicas diferenciadas.

Prates e Bacha (2010) analisando empiricamente, a relagdo entre o desmatamento da
floresta amazbnica e o bem-estar da populagdo local, mensurando os impactos de uma
reducdo da area desmatada sobre o bem-estar. Utilizou-se o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M) como indicador de bem-estar e, com base nos dados em nivel
municipal do Censo Agropecuario de 1995 foi estimada, para cada estado, uma funcdo de
producdo Cobb-Douglas com trés fatores de producdo: terra, capital e trabalho. Com a funcéo
de producdo e por meio do método de programacdo ndo linear (condi¢cbes de Kuhn-Tucker),
verificou-se a dimensdo do impacto sobre o PIB agropecuéario e do agronegécio quando ha
uma restricdo na utilizacdo do fator terra de modo a cumprir a legislacdo florestal vigente.
Com base nos novos valores para o PIB, calculou-se o indice de renda que, combinado com
os indices de educacdo e longevidade, produziram um novo IDH-M para alguns estados da
Amazodnia. Os resultados apontam que ha alteracdes pequenas no IDH-M, apesar de serem
bastante expressivas no nivel de renda, quando se adotam restri¢Ges para a utilizacdo da terra.

Domingues, Carvalho, Magalhaes (2013) com pretensdo de estudar a contribuigdo da
floresta desmatada para a economia da Amazo6nia Legal entre 2006 e 2011, assim como
analisar os efeitos de uma politica de controle do desmatamento no periodo de 2012 a 2020.

Para isso, foi utilizado o modelo de equilibrio geral computavel (EGC) inter-regional
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EGCAMAZONIA, construido para capturar as especificidades e heterogeneidade da regio.
As estimativas da contribui¢cdo econdmica do desmatamento para o crescimento das regides
da Amazoénia permitiriam avaliar o custo relativo de politicas pablicas. Dessa maneira 0
trabalho estimou o valor implicito do desmatamento na dindmica econémica das regides da
Amazonia Legal. Os resultados das simulagbes indicam uma contribuicdo positiva do
desmatamento entre 2006 e 2011 para o crescimento econdmico da Amazonia, embora
pequena, de 0,3% para o PIB total da regido. Este resultado é ainda reforcado pelos impactos
econémicos de uma politica hipotética de controle do desmatamento, que sugerem uma perda
apenas marginal sobre o crescimento econdémico das regides. Os resultados mostram que o
custo da politica, medido pelo PIB nacional, seria uma reducéo de apenas 0,054% no periodo
acumulado 2012-2020.

As possiveis solucbes para a amenizacdo, prevencdo e/ou combate do desmatamento
também sdo objetos de diversos estudos. A seguir sdo apresentados, alguns estudo, de carater
aplicado, que sugeriram plausiveis saidas ao desmatamento na Amazo6nia Legal, como
também seus estados e municipios:

Rodrigues (2004) verificou a auséncia de acdes positivas para a Amazonia Brasileira,
destacando-se a falta de uma politica clara de transferéncia/privatizacdo de terras devolutas;
de uma politica de incentivo ao aumento do nivel agrotecnoldgico em todo o pais; do
aperfeicoamento nas regras do imposto territorial rural (ITR), que desestimule a especulacéo e
a concentracdo e a ociosidade das terras no pais como um todo, que permita 0 acesso a quem
realmente quer produzir. Ressalta o autor ndo adianta estabelecer uma politica isolada de
financiamento de terras, com um mercado de terras inflacionado devido a concentracdo de
terras e a ineficiéncia do ITR como mecanismo regulador. Somado a isto, estaria a falta de
politicas mais agressivas de fortalecimento das instituicbes, uma vez que ndo haveria
desflorestamento na regido se as instituicdes cumprissem seu papel de fiscalizacdo e controle.

Neves (2006) observou no Bioma Mata Atlantica, que os estados da mesma regido
apresentam uma tendéncia de desmatamento semelhantes. Portando, foi proposto que o
incentivo na politica ambiental a ser implementada para a mata atlantica deveria focar nas
idiossincrasias de cada estado, e, no maximo na regido a que o estado pertence. Dessa forma,
0s impactos de tais politicas seriam muito maiores. Assim, percebeu-se que a biota atlantica
necessita de um fortalecimento urgente da governanca das florestas, sendo preciso preservar o
que ainda resta da Mata Atlantica e melhorar as perspectivas econdmicas da populagéo rural

com a cria¢do de empregos e melhores condi¢des de vida. Atualmente j& se verificam algumas
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iniciativas de preservacdo e uso sustentdvel do meio ambiente. Dentre as acgdes
implementadas no bioma, as iniciativas para incentivar a preservacao e 0 uso sustentavel do
meio ambiente foi destacado na: lei da mata atlantica, ICMS ecoldgico e IR ecoldgico. Com
essas medidas, seria uma solucdo para diminuir o ritmo de desmatamento nesse bioma, e,
recuperar parte do que foi perdido.

Oliveira Junior et al. (2010) destacaram o fortalecimento na ideia de que para as
politicas publicas terem maior efeito na contencdo do desmatamento, estas precisam ser
diferenciadas de acordo com as dindmicas das atividades produtivas predominantes em cada
caso especifico.

Arraes, Mariano e Simonassi (2012) buscando respostas para a persistentes do
desmatamento no Brasil, notadamente na regido amazonica, cuja taxa de devastacdo florestal
ultrapassa, a época, uma area de 20.000 km2 por ano e, objetivaram testar a eficacia da acao
de drgdos publicos fiscalizadores, bem como os efeitos de fatores socioeconémicos sobre as
causas do desmatamento, comparando as taxas de desmatamento acumuladas em 749
municipios da Amazodnia Legal com as taxas de desmatamento de 130 paises ao longo do
periodo 1988-2002. Partindo de trés niveis ordenados de desmatamento com as observacdes
mundiais fornecidas pelo World Development Indicators — WDI (2006) do Banco Mundial,
referentes a ordenacdo dos graus de desenvolvimento dos paises, com aplicacdo do modelo
de escolha discreta multinomial ordenado, chegaram as conclusdes que para conter o
desmatamento da regido, sdo igualmente relevantes: a presenca de um 6rgdo ambiental oficial
em cada municipio é eficaz na reducdo do desmatamento, tornando os niveis de
desmatamento equiparados aos niveis dos paises desenvolvidos e; o aumento do nivel
educacional, a reducdo da desigualdade de renda e o cumprimento de leis regulatdrias para
delimitar a expansdo da fronteira agropecudria, todas estdo identificadas como acdes

prioritarias.
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7 ASPECTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA E A DESCRIC;AO DOS
MODELOS E TECNICAS APLICADAS

“O problema ¢ que as teorias sdo muitas vezes validadas por correlagdes que nao
significam necessariamente causa ¢ efeito” (LEVITT, Steven D. and DUBNER, Stephen, J,
2005, p. iv).

Nesta secdo sera descrito 0s aspectos gerais, 0 escopo e o delinemamento da pesquisa, a
area de abrangéncia e a base de dados (peridiocidade).

Por sua vez, também serdo descritas as metodologias das técnicas e testes — aplicados
nos modelos que objetivam verificar a relagdo entre o crescimento econdmico, desigualdade,
pobreza e degradacdo ambiental, que sdo: a) do crescimento Pré-Pobre e das elasticidades

pobreza-renda, e pobreza-desigualdade, além dos testes de causalidade e de cointegracao.

7.1 ASPECTOS GERAIS, ESCOPO E DELINEMANTO DA PESQUISA
7.1.1 Natureza, Problema, Abordagem e Procedimentos

A pesquisa, conforme Gil (2007, p. 17) é definida como o “[...] procedimento racional e
sistematico que tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que sdo propostos.
A pesquisa desenvolve-se por um processo constituido de varias fases, desde a formulacdo do
problema até a apresentagdo ¢ discussdo dos resultados”. Sendo a pesquisa, portanto, a
atividade nuclear da Ciéncia, a qual possibilita uma aproximacdo e um entendimento da
realidade a ser investigada, sendo a pesquisa um processo permanentemente inacabado,
processando-se por meio de aproximacdes sucessivas da realidade fornecendo-nos subsidios
para uma intervencéo no real (SILVEIRA; CORDOVA, 2009).

De forma geral, podemos identificar os diferentes tipos de pesquisa quanto: i) a sua
abordagem; ii) sua natureza; iii) seus objetivos e; iv) seus procedimentos. Além do mais,
“para se desenvolver uma pesquisa, ¢ indispensavel selecionar o método de pesquisa a
utilizar. De acordo com as caracteristicas da pesquisa, poderdo ser escolhidas diferentes
modalidades de pesquisa, sendo possivel aliar o qualitativo ao quantitativo” (SILVEIRA,;
CORDOVA, 2009, p 36).

Quanto a abordagem, esta pesquisa apresenta carater tanto qualitativo, pelo uso de
variaveis representadas por proxies; como quantitativo, utilizando-se de modelos
representativos da realidade, exibindo, todavia mais intensamente este Gltimo carater em suas

analises.
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Ressalta-se que a diferenca entre ambas as pesquisas reside no fato de, no caso da
primeira, “a pesquisa qualitativa preocupa-se, portanto, com aspectos da realidade que ndo
podem ser quantificados, centrando-se na compreensao e explicacdo da dindmica das relacdes
sociais” (SILVEIRA; CORDOVA, 2009, p 32).

Evidencia, ainda, Minayo (2001) apud Silveira e Cordova (2009, p. 32) que “a pesquisa
qualitativa, “trabalha com o universo de significados, motivos, aspira¢des, crencas, valores e
atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relacdes, dos processos e dos
fenomenos que nao podem ser reduzidos a operacionalizagdo de variaveis”.

Diferentemente da anterior, os resultados da pesquisa quantitativa podem ser
quantificados. Neste tipo de pesquisa, geralmente as amostras sao grandes e, por conseguinte,
consideradas significantemente, representativas da populacao, sendo, portanto, seus resultados
tomados como se constituissem um retrato real de toda a populacdo alvo da pesquisa
(FONSECA, 2002).

A pesquisa quantitativa estd centrada na objetividade, com fortes influéncias do
pensamento positivista, considerando que a realidade s6 pode ser compreendida com base na
analise de dados brutos, recolhidos com o auxilio de instrumentos padronizados e neutros,
recorrendo a linguagem matematica para descrever as causas de um fendmeno, as relagdes
entre variaveis, etc (FONSECA, 2002).

A utilizag&o conjunta da pesquisa qualitativa e quantitativa, conforme Fonseca (2002, p.
20) “permite recolher mais informagdes do que se poderia conseguir isoladamente”. Além
disso, Silveira e Cordova (2009, p. 34) afirmam ainda que, “tanto a pesquisa quantitativa
quanto a qualitativa, apresentam diferencas com pontos fracos e fortes. Contudo os elementos
fortes de um, complementam as fraquezas do outro, fundamentais para o maior
desenvolvimento da Ciéncia”.

A pesquisa de natureza aplicada, conforme Silveira e Cérdova (2009, p 35) “objetiva
gerar conhecimentos para aplicacdo pratica, dirigidos a solucdo de problemas especificos.
Envolve verdades e interesses locais”. Portanto, a natureza desta pesquisa apresenta-se de
carater aplicado, utilizando-se de dados amostrais, com aplicagdo de técnicas matematicas,
estatisticas e econometricas de aplicacdo pratica, visando a melhor compreenséo do fenémeno
interacional entre crescimento econdmico, desigualdade, pobreza e degradacdo ambiental na
Amazonia Legal.

Quanto aos objetivos esta pesquisa se classifica tanto como pesquisa de carater

exploratdria, quanto de carater descritiva, pois a mesma trata de um tema especifico, o qual
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exige carater exploratério cujo objetivo proporcionard maior familiaridade com o problema,
com vistas a tornd-lo mais explicito, além de exigir a construcao de hipoteses a serem testadas
pelos modelos analiticos (GIL, 2007). E, do carater descritivo, por se considerar a exigéncia
sobre o investigador de uma série de informacdes sobre o serd pesquisado, além da pretensao
de descrever fatos e fenémenos de determinada realidade (TRIVINOS, 1987).

Quanto aos procedimentos, esta pesquisa € de cunho bibliografica e de levantamento. A
realizacdo de revisdo bibliografica de informacbGes com base nos estudos ja desenvolvidos
sobre o tema abordado - referenciais publicados através de artigos em anais, livros,
publicacdes em revista e teses, é o carater procedimental bibliogréafico da pesquisa. Ressalta-
se que, o conhecimento adquirido através do estado da arte — do entendimento e
aprofundamento teorico/conceitual, das descricdes dos métodos e técnicas utilizadas e
resultados, tornaram-se essencial para o desenvolvimento da pesquisa como um todo. Nas
palavras de Fonseca (2002, p. 32) “existem porém pesquisas cientificas que se baseiam
unicamente na pesquisa bibliogréfica, procurando referéncias tedricas publicadas com o
objetivo de recolher informacgdes ou conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do
qual se procura a resposta”, mas esta nao € o caso desta pesquisa.

Adverte-se que, tanto o carater exploratorio quanto o carater descritivo referente aos
objetivos da pesquisa denota esta como uma pesquisa do tipo ‘levantamento’ procedimental,
pois “aponta que este tipo de pesquisa € utilizado em estudos exploratérios e descritivos, o
levantamento pode ser de dois tipos: levantamento de uma amostra ou levantamento de uma
populacdo (também designado censo)” (FONSECA, 2002, p. 33).

Assim, esta pesquisa utilizou levantamentos — extragéo e tratamento — dos microdados
disponibilizados pelas PNADs/IBGE, como do PRODES/INPE para os anos de 1992 e 2014,
possibilitando assim um maior conhecimento através da descricdo da realidade vivenciado na

Amazonia Legal, aproximadamente nos seus Gltimos vinte anos.

7.1.2 Area de Abrangéncia e Base de Dados (Periodicidade)

A pesquisa abrange o territorio da Amazonia Legal, considerando que as ac¢bes do
Estado brasileiro para a Amazénia, em geral, adotam este espa¢o como area de abrangéncia.

O conceito de Amazonia Legal foi estabelecida inicialmente, conforme Brasil (2008)
em 1953, pela Lei n° 1.806, de 6 de janeiro daquele ano para definir a area de atuacdo da

Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econémica da Amazénia (SPVEA).
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Desde entdo, os limites da Amazbnia Legal variaram, de acordo com alteracbes
ocorridas na divisao politica do pais. No ano de 2007, a Lei Complementar n® 124 recriou a
Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazonia (Sudam), definindo como area de
atuacdo a totalidade dos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondénia,
Roraima e Tocantins, e a porcdo do estado do Maranhdo a oeste do meridiano 44° (BRASIL,
2008).

A Amazonia Legal cobre no total cerca de 5,0 milhdes de Km?, ou 58% do territdrio
brasileiro (DINIZ et al., 2008).

No contexto do Plano Amazonia Sustentavel (PAS), lancado em maio de 2008 pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA) do Governo Federal, considera integralmente o Estado
do Maranhdo como parte da Amazodnia Brasileira, resultando em uma superficie total de
5.088.688,44 km 2, ou cerca de 60% do territdrio nacional (IBGE, 2008).

Figura 17 - Territorio da Amazonia Legal
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Fonte: Elaboracdo do Autor, utilizando o QGis, 2018.
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Destaca-se que as Unidades Federativas (UF’s) que compde o territério da Amazdnia
Legal serdo as unidades de observagao (cross section) utilizadas nos modelos.

O periodo de analise dos dados compreende um pouco mais duas décadas, dos anos de
1992 a 2014 (serial temp).

Enfatiza-se a utilizagcdo de amostra complexa na base de dados PNADs, sendo esta uma
inovacdo metodoldgica perante outros estudos sobre o tema, aplicados para outras regides do
pais.

Apresentando as variaveis utilizadas nos modelos temos: a) o crescimento econémico;
b) a desigualdade de renda; c) a Pobreza e; d) a degradacdo ambiental. Utilizara como proxies
daquelas variaveis, a Renda Domiciliar per capita, o coeficiente de Gini, a propor¢do de
pobreza e a proporcdo do desflorestamento acumulado, respectivamente.

A variavel do crescimento econdmico sera representado pela proxy renda domiciliar per
capita, calculada dividindo-se o rendimento total do domicilio pelo seu nimero de
componentes. Em seguida, foi calculada a média aritmética dessa variavel, obtendo-se assim,
as rendas médias para os estados da amostra. Em consonancia com a teoria, espera-se que haja
uma relacdo negativa entre essa variavel e a pobreza/desigualdade e, uma relacdo positiva
com a proporcdo de desflorestamento acumulado (desmatamento).

A medida de desigualdade utilizada é a proxy do coeficiente de Gini, oriundo da renda
domiciliar per capita extraida das PNADs. Este indice expressa o grau de desigualdade de
renda e esta associado a chamada curva de Lorenz, definida pelo conjunto de pontos que
relacionam a proporcdo acumulada de pessoas e a proporcao acumulada da renda. Para
determinar o coeficiente, ordena-se de forma crescente o conjunto das rendas domiciliares per
capita para se obter a curva de Lorenz. Essa curva relaciona em cada percentil, a fracdo
acumulada da populacdo com a fracdo acumulada da renda e, por meio desta calcula-se o
indice de Gini para cada unidade da federacdo. Concatenado com a teoria, a relacao entre o
coeficiente de Gini e a pobreza deve ser positiva, ou seja, quanto maior a desigualdade maior
devera ser a pobreza.

A definicdo cléssica e consagrada na literatura do termo pobreza é aquela proposta por
Foster, Greer e Thorbecke (1984) que mede a pobreza através da proporcao de pobres. Nestes
termos, a proporcao de pessoas que tem renda per capita inferior a linha de pobreza z é dada
por:

H, = P.(Y; < z) = F(2),
(7.1.2)
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onde, F;(z) é a funcdo de distribuicdo da renda.
Logo, a proporgdo da populacdo no tempo t com renda abaixo da linha da pobreza
absoluta, z, é igual a probabilidade de que a renda y: seja menor que a linha de pobreza. Dessa

forma a variacdo na proporc¢édo de pobres entre dois periodos de tempo t e ¢ ’sera:

AH; = H{ — H; = F{(2) — F(2)
(7.1.2)

No ambito da pesquisa, caracterizam-se como pobres os domicilios que vivem com
renda familiar per capita insuficiente para satisfazer suas necessidades basicas. Assim sendo,
o indicador (proxy) de pobreza absoluta utilizado foi a propor¢éo de pobres (Po).

A linha de pobreza adotada, para determinar (Po) foi baseada em Rocha (1997)'%, para
os diversos estados brasileiros. Ela corresponde ao dobro da linha de indigéncia e é definida
como o valor financeiro necessario para um individuo adquirir uma cesta de consumo calérico
minimo. O célculo desta cesta incorpora as particularidades de cada localidade e varia de
estado para estado. O indice de pobreza, Po, € definido como:

q
Py = —
0 n

)

(7.1.3)
onde n ¢ total de individuos e g é o numero de pessoas com renda per capita domiciliar yi
abaixo da linha de pobreza z.

A proxy da degradacdo ambiental, representativa do desmatamento € a propor¢do de
desflorestamento acumulado®®’, medidos em km2, considerando ser este, na Amazdnia Legal,
o indicador de degradacdo ambiental mais relevante (OLIVEIRA et al., 2011) além de estar
fortemente associado a atividade econémica e, consequentemente a pobreza (FINCO;
WAQUIL, 2004a; 2004b; 2006).

A proporgdo de desflorestamento acumulado (proporcdo da area desmatada) foi

calculado a partir da razdo de duas variaveis: i) a area territorial geografica total dos estados e,

136 |_inhas de Pobreza calculadas a partir da POF/IBGE e ajustadas a cada ano pela variagdo dos INPCs (indice
Nacional de Precos do Consumidor) regionais em nivel de grupos de produtos, disponibilizada pelo Instituto de
Estudos do Trabalho e Sociedade (IETS) https://www.iets.org.br/spip.php?article406. Estimacdo de Sonia
Rocha, com base na metodologia descrita em "Do Consumo Observado a Linha de Pobreza", in Pesquisa e
Planejamento Econdmico, 27(2), agosto 1997, p. 313-352.
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/5435/1/PPE_v27_n02_Consumo.pdf

137 Os dados estdo disponiveis a partir do ano 2000 na plataforma do PRODES digital e, para os anos que
antecedem, a coleta dos dados deu-se através das informagdes disponiveis no PRODES analdgico (arquivos em
.pdf). Vale ressaltar que ainda existes outras proxies representativas do desmatamento, tais como a taxa de
desmatamento anual, o incremento anual do desmatamento, ambas disponibilizadas pelo PRODES do INPE.



https://www.iets.org.br/spip.php?article406
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/5435/1/PPE_v27_n02_Consumo.pdf
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il) o desflorestamento bruto acumulado anual; ressaltando que, para fins de estimativa desta
ultima, considerou-se duas informacfes disponibilizadas pelo PRODES do INPE, sendo a
primeira o proprio valor acumulado do periodo t e, o incremento do periodo t+1. Logo, o
desmatamento bruto acumulado no periodo seguinte, da-se pela soma (t + t+1).

Na estimacédo das medidas de desigualdade, utilizou-se o programa Stata — VVersao de n°
11, através do comando inequal7 (COULTER, 1989; COWELL, 1995; WHITEHOUSE,
1994)1%8  desenvolvido para esta finalidade.

Na estimacao das medidas de pobreza, utilizou-se o programa Stata — Versao de n° 11,
através dos comando poverty (Philippe Van Kerm, s/d) e; aporvety (Joao Pedro
Azevedo/IPEA, s/d).

Na decomposicdo do indice de Gini, utilizou-se o programa Stata — Versdo de n° 11,
através do descogini (LERMAN; YITZHAKI, 1985; STARK; TAYLOR; YITZHAKI, 1986;
LOPEZ-FELDMAN, 2006)**°,

Na decomposicdo dos indicadores de pobreza da classe FGT, utilizou-se o programa
Stata — Versdo de n® 11, através do comando povdeco (FOSTER; GREER; THORBECKE,
1984; SEIDL, 1988; JENKINS, 2006; ZHENG, 1997)°,

Para testar o Crescimento Pro-Pobre e as Elasticidades Renda e Gini da Pobreza
utilizou-se o programa Stata — Versao de n° 2011 e o Gretl — Verséo de n° 10.

Nos teste de cointegracdo de Engle-Granger e, de causalidade Proposto por Granger

utilizou-se o programa Gretl — Versao de n° 10.

138 Coulter Ph. (1989), Measuring Inequality -A Methodological Handbook-, Westview Press USA.

Cowell, F.A. (1995). Measuring Inequality (second edition). Prentice-Hall/Harvester-Wheatsheaf, Hemel
Hempstead.

Whitehouse, E. (1994). sg30:Measures of inequality in Stata. Stata Technical Bulletin 23.

139 Lerman, R.l. and S. Yitzhaki. 1985. Income inequality effects by income source: A new approach and
applications to the United States. Review of Economics and Statistics 67: 151-156.

Lopez-Feldman, A. 2006. Decomposing inequality and obtaining marginal effects. The Stata Journal 6(1): 106-
111.

Stark, O., J.E. Taylor and S. Yitzhaki. 1986. Remittances and inequality. Economic Journal 96: 722-740.

140 Foster, J.E., Greer, J., and Thorbecke, E. 1984. A class of decomposable poverty indices. Econometrica 52:
761-766.

Jenkins, S.P. 2006. Estimation and interpretation of measures of inequality, poverty, and social welfare using
Stata. Presentation at North American Stata Users' Group Meetings 2006, Boston MA.
http://econpapers.repec.org/paper/bocasug06/16.htm.

Seidl, C. 1988. Poverty measurement: a survey. In: D. Bos, M. Rose and C. Seidl (eds.), Welfare and Efficiency
in Public Economics. Heidelberg: Springer-Verlag.

Zheng, B. 1997. Aggregate poverty indices. Journal of Economic Surveys 11:123-162.
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7.2 A METRICA TEMPORAL ANALITICA DOS MODELOS DE REGRESSAO

Estudos relativos a problematica de interacdo entre as varidveis econdmicas
(crescimento econdmico, desigualdade e pobreza) tém se pautado muito mais em analises de
corte transversal e de painel em detrimento das séries temporais, e 0 contexto abonado para

isso € 0 que descreve Menezes (2008):

“O argumento para esses trabalhos fica justificado pela riqueza de informacdes
concernente aos individuos ou mesmo relativa ao acompanhamento que se possa
efetivar entre dois momentos do tempo. Apesar da importancia desses métodos, ndo
se pode esquecer que a aplicagcdo de procedimentos analiticos das séries temporais
também apresenta um forte apelo, o qual aparece na exteriorizacdo da natureza
dindmica do fendmeno” (MENEZES, 2008, p. 211-212).

Uma série temporal pode ser definida como um conjunto de observacfes sobre uma
variavel determinada, ordenado no tempo, registrado em periodos regulares e que apresentem
dependéncia serial (BARROS, 2006).

Os dados de séries temporais sdo “dados coletados para uma tUnica entidade em
multiplos pontos no tempo — podem ser utilizados para responder a questdes quantitativas
para as quais os dados de corte sdo inadequados” (STOCK; WATSON, 2004, p. 291).

A analise de séries temporais baseia-se na suposicao de que ha uma relacdo causal mais
OuU menos constante, que se relaciona com o tempo, ou seja, que exerceu influéncia sobre os
dados no passado e pode continuar a influenciar nos dados futuros (BARROS, 2006).

As séries temporais, em sua estrutura analitica permitem verificar as variagdes em
maultiplos pontos no tempo, para uma Unica entidade, possibilitando, dessa maneira, analises
criteriosas ao longo de um periodo, superior aquelas pontuais, analise comparativa em dois
periodo distintos, para as quais os dados de corte transversal, cross sections, sdo inadequados
(STOCK; WATSON, 2004).

Por razbes psicoldgicas, tecnoldgicas e institucionais!*!, um regressando (variavel
independente) pode responder a um regressor (varidvel dependente) com uma defasagem de

tempo. Ou seja:

Na andlise de regressdo envolvendo dados de séries temporais, se 0 modelo de
regressao incluir ndo s6 os valores correntes mas também os defasados (passados)
das varidveis explanatérias (os X), serd chamado de modelo de defasagens
distribuidas. Se 0o modelo incluir um ou mais valores defasados da variavel
dependente entre suas variaveis explanatérias, sera denominado modelo
autorregressivo (GUJARATI, 2006, p. 614).

141 Mais detalhes sobre as razdes das defasagens ver (GUJARATI; PORTER, 2011, p. 533-534).
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No primeiro — modelo de defasagens distribuidas, os valores atual e com defasagens dos
regressores sao variaveis explanatdrias. No segundo — modelo dindmico ou autorregressivo,
os valores com defasagens do regressando aparecem como variaveis explanatorias.

Um modelo de defasagens distribuidas pode ser estimado pelo MMQO, mas no caso ha
0 problema de multicolinearidade uma vez que valores defasados sucessivos de um regressor
tendem a estar correlacionados. A autorregressividade impde desafios a estimacdo; se 0
regressando defasado esta correlacionado com o termo de erro, os estimadores do MMQO de
tais modelos s@o ndo apenas tendenciosos, mas também inconsistentes. Contudo, apesar dos
problemas de estimagdo que podem acumular-se, os modelos de distribuicdo de defasagens e
de autorregressdo tém-se mostrado extremamente U(teis em socioeconomia e economia
aplicada, porque tornam a teoria econémica dinamica, ao levarem em conta explicitamente o
papel do tempo (GUJARATI, 2006). Tais modelos ajudam a distinguir, a curto e longo prazo,
as reacOes das varidveis dependentes a uma variagdo unitaria no valor das variaveis
independentes ou explanatérias (GUJARATI; PORTER, 2011).

7.2.1 A causalidade na métrica da econometria temporal — dilemas, reflexdes e desafios
Ao utilizar dados do mundo real, existe grande dificuldade em estabelecer como uma
variavel afeta outra, portanto, podemos encontrar relacdo de determinacdo, relacdo de
condicionalidade, relacdo de impacto, relagdo de causa e efeito e etc. Nesta Ultima, o interesse
¢ de “entender como um conjunto de eventos causa outro conjunto de eventos” (MANKIW,
2001). Contudo, o mais complexo ndo é a identificacdo da existéncia de relacdo causais

estatisticamente significantes entre variaveis, mas sim provar sua correta relagéo.

O dificil € provar a relacdo correta de causalidade. Dada a forte correlagéo entre uma
coisa e outra, precisariamos de um fato novo, ndo previsto (0 que 0s economistas
chamam de ‘evento exdgeno’), que afetasse a variavel de estudo para que a relagdo
de causa e efeito possa ser demonstrada” (LEVITT; DUBNER, 2005, p. v).

Existem dois problemas bastante comuns nas relacdo de causa e efeito que sdo: i) o
problema da varidvel omitida e; ii) armadilha da causalidade reversa e o erro de diregdo
causal.

O problema da variavel omitida esta diretamente relacionado a aplicacdo do ceteris
paribus, que grosso modo, significa, fazer variar duas varidaveis e manter todo o resto
constante, a fim de verificar como estas de relacionam no espaco e tempo. Contudo, na

pratica, conforme Mankiw (2001, p. 43) “[...] é dificil manter tudo o mais constante para
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verificar como uma variavel afeta outra”, e, caso ndo seja possivel manter constante as outras
variaveis, podemos incorrer na omissdo de variaveis importantes no modelo, e como
consequéncia “[...] podemos concluir que uma das variaveis esta provocando mudanga em
outra varidvel, quando o que de fato ocorre é que essas alteracBes estdo sendo causadas por
uma terceira variavel omitida” que ndo aparece no modelo (MANKIW, 2001, p. 43). Embora,
na pratica, mesmo se duas varidveis escolhidas para analise forem corretamente identificadas,
ainda podemos nos deparar com outro problema, o da causalidade reversa.

A esséncia da armadilha da causalidade reversa, refere-se ao fato de que “[...] podemos
concluir que A causa B, quando, na verdade, B causa A” (MANKIW, 2001, p. 43). Ou s¢ja, a
armadilha da causalidade reversa pode levar ao erro de direcdo causal, assim, podemos errar
em nossas conclusdes a respeito da causalidade por inverter a direcdo da mesma. Ressalta-se,
que, a armadilha da causalidade reversa pode ser evitada, somente “se fosse possivel conduzir
um experimento controlado” (MANKIW, 2001, p. 44).

Uma maneira simples de determinar a direcdo da causalidade é verificando qual a
variavel que se move primeiro no estudo da relacdo entre duas varidveis. Contudo, o préprio
objeto de estudo das ciéncias sociais aplicadas, a humanidade, ndo €, pari passu, uma variavel
de facil controle. Quando se fala de pessoas, devemos ter em mente que “[...] as vezes as
pessoas ndo mudam seu comportamento em resposta a uma mudanca nas condigdes atuais,
mas sim a uma mudan¢a em suas expectativas quanto as condi¢des futuras” (MANKIW,
2001, p. 45), o que por si s6 pode causar uma falha no procedimento do experimento, pois o

chegar antes (precedéncia temporal) ndo garante ser ‘causa’ de um efeito futuro.

7.2.2 O papel do “tempo” ou da defasagem nos modelos de defasagens distribuidas e
auto-regressivo (dinamico).

As andlises do comportamento dos fenémenos socioeconémicos estdo diretamente
relacionados ao entendimento da importancia da funcdo do tempo. De forma geral, “a
dependéncia de uma varidvel Y, a varidvel dependente, sobre outras varidveis X a(s)
variavel(is) explanatoria(s) raramente é imediata. Com muita frequéncia, Y responde a X com
lapsos de tempo. Esse lapso € chamado de defasagem” (GUJARATI, 2011, p. 614). Ou seja,

nas palavras de Santana (2003):

as relacBes de dependéncia entre uma varidvel dependente Y e outras varidveis
independentes X, raramente sdo instantaneas. Em grande parte das vezes, Y responde
as variacbes de X com certo atraso (ou retardo) de tempo. Por retardo de tempo
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entende-se defasagem de tempo ou lag, entre a causa e a materializacdo de um efeito
(SANTANA, 2003, p. 298).

O modelo de regressdo linear simples, estabelecido para explicar as variagdes, no
tempo, do valor médio da variavel dependente Y: é dado pela seguinte expressao:

Ye = Bo + BiX: + &,
(7.2.2.1)

onde:

Y¢= € a variavel dependente, no ano t.
Xt = é a variavel explicativa, no ano t.
Poe f1 = sdo os pardmetros do modelo.
gt = € 0 erro aleatorio.

No caso do modelo de regressdo linear simples, “admite-se que o valor atual de Y
depende apenas do valor contemporaneo de X e ndo dos seus valores passados (SANTANA,
2003, p. 296)

De forma geral, o modelo representativo que permite contemplar tanto o efeitos
presentes quanto os efeitos passados da variavel explicativa X, sobre a variavel dependente Y,
é denominado de modelos com defasagens distribuidas (SANTANA, 2003). Este modelo, na

sua formulagio mais simples pode ser escrito conforme a expressao (7.2.2.2):

Y =¥+ BoXi + f1Xi—1 + &,
(7.2.2.2)

em que:
Xi1 = é a variavel explicativa defasada de um periodo, t-1
¥, foe f1 = sdo os parametros do modelo.

Por outro lado, 0 modelo de regressdo que contempla os valores presentes das variaveis
explicativas e os valores passados da variavel dependente, é denominado modelos auto-
regressivos, ou modelos dindmicos (SANTANA, 2003). Este modelo pode ser representado
pela expresséo (7.2.2.3):

Yt == lIU + ﬁOXt + ¢Yt—1 + gt,
(7.2.2.3)

onde:

Y1 = € a varidvel dependente defasada de um periodo, t-1

¢ = € o coeficiente de ajustamento (e deve-se situar-se entre 0 e 1).
&t = € 0 erro aleatorio.
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O modelo de regressdo que contempla os valores defasados das varidveis explicativas e
os valores passados da varidvel dependente, é denominado modelos auto-regressivos (ou
modelos dindmico) com o de defasagens distribuidas (SANTANA, 2003; GUJARATI, 2006;
GUJARATI; PORTER, 2011).

A especificagdo geral do modelo auto-regressivo dindmico com defasagens
distribuidas é dada pela equacéo (7.2.2.4):

Yo =¥+ BoXi + f1Xe—1+ -+ BrXe—i + PYeq + &
Br = BoA* ,k=0,1,..
(7.2.2.4)

Em um modelo de defasagens distribuidas com um ndmero de defasagens k finito no
tempo, o coeficiente fo € conhecido como multiplicador de curto prazo ou de impacto, porque
da a variacdo do valor medio de Y em decorréncia da variacdo unitaria de X no mesmo
periodo. Se a variacdo em X for mantida no mesmo nivel a partir dai, (8o + f1) da a variacéo
no (valor médio) Y no periodo seguinte, (o + 1 + f2) no periodo subsequente e assim por
diante. Essas somas parciais sdo chamadas de multiplicadores interinos ou intermediarios. O
valor do somatério dos coeficientes beta é conhecido como multiplicador de defasagens de

longo prazo ou total, desde que exista a soma .

7.2.3 Estacionariedade, o teste de raiz unitdria e 0 processo estacionario por
diferenciacao

A observacdo da variavel de série temporal Y feita na data t é representada por Yi, € 0
namero total de observacdes € representado por T. O intervalo entre as observacgoes, isto &, 0
periodo de tempo entre a observacdo t e a observacdo t+1 é uma unidade de tempo (um
periodo) (STOCK; WATSON, 2004, p. 294)

Para indicador os valores futuros e passados das séries de tempo, sdo utilizados
terminologias e notagBes especiais. O valor no periodo anterior é chamada de valor da
primeira defasagem, ou, simplesmente, primeira defasagem, e é representado por Yt1. O valor
da j-ésima defasagem é o valor j periodos atras, que € Yij. De forma semelhante, Yi=1
representa o valor de Y em um periodo no futuro (STOCK; WATSON, 2004). Portanto “a
defasagem de uma série é simplesmente o seu valor observado no periodo t-1, que denotamos
por yt-1” (SCHRODER; DIAS, 2012, p. 113).
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A variacdo no valor de Y entre o periodo t-1 e o periodo t € (Yt -Yt1), chamada de
primeira diferenca da varidvel Yt “Nos dados de séries temporais, ‘A’ é utilizado para
representar a primeira diferenca, de modo que 4Y; =Y; — Y;_; (STOCK; WATSON, 2004, p.
294). Logo, a operacao de diferenciagdo “consiste em determinar o acréscimo ou decréscimo
que uma série sofreu entre um periodo e outro” (SCHRODER; DIAS, 2012, p. 113).

Uma varidvel aleatéria € aquela que ndo podemos prever perfeitamente e, nunca
sabemos os valores dessas variaveis até que sejam observadas. O modelo que gera a variavel
de série temporal Yt é chamado processo estocastico ou aleatorio (HILL; JUDGE; GRIFFITS,
2010).

E comum encontrarmos uma série de tempo com tendéncia temporal. Isto quer
dizer que “a série cresce (ou decresce) quase que invariavelmente conforme o tempo
passa. (SCHRODER; DIAS, 2012, p. 114).

A distingdo entre processos estocasticos estaciondrios e ndo estacionarios esta
relacionado a tendéncia, ou seja, a lenta evolucdo de longo prazo da série temporal
considerada, que se observa nas séries temporais. Em termos gerais, “se a tendéncia uma série
temporal for totalmente previsivel e ndo variavel, ela € denominada tendéncia deterministica,
ao passo que, se ndo for previsivel, é denominada tendéncia estocastica” (GUJARATI, 2006,
p. 643).

Considere o seguinte modelo da série temporal, Y

Yo = By + Bor + BsYeoq + ug,
(7.2.3.1)

onde u; é um termo de erro de ruido branco e t € o tempo medido cronologicamente. Agora
temos as possibilidades seguintes:
a) Passeio aleatdrio puro: Se,em (7.2.3.1), 8, = 0,5, = 0 ¢, B3 = 1, obtemos:

Yt:Yt—1+ ut ( 232)
7.2.3.

que é simplesmente um modelo de passeio aleatério sem deslocamento e €, portanto, ndo-

estacionério. Note, porém, que quando escrevemos a equagéo (7.2.3.1) como:

A4Y; = (Yt - Yt—l) = Uy,
(7.2.3.3)

ele se torno estacionario. Portanto, um modelo de passeio sem deslocamento é um processo

estacionario em diferengas.
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b) Passeio aleatorio com deslocamento: Se, em (7.2.3.1), f; # 0,8, =0e¢,£3 =1,
obtemos:

Ye= B+ Yioq + uy,
(7.2.3.4)

que é um passeio aleatorio com deslocamento e, portanto, é ndo estacionario. Se escrevemos

(7.2.3.4) como:

Y —Yio) =A%) = B+ g,
(7.2.35)

isso significa que Y exibird uma tendéncia positiva (8, > 0) ou negativa (8, < 0). Essa
tendéncia é denominada tendéncia estocastica. A equacdo (7.2.3.5) € um processo
estacionaria em diferencas porque a ndo estacionariedade de Y: pode ser eliminada tomando-se

as primeiras diferencas da série temporal.

C) Tendéncia Deterministica: Se, em (7.2.3.1), ; # 0,8, # 0 e, B3 = 0, obtemos:

Yo = B1+ Bor +Yir + up,
(7.2.3.6)

que € denominado um processo estacionario em tendéncia. Embora a média de Y:seja f; +
Bo¢, que ndo é constante, sua variancia (=¢2) é. Uma vez conhecidos os valores de S;e f3,, a
média pode ser prevista com perfeicdo. Por conseguinte, se subtrairmos de Y: a série
resultante serd estacionaria, dai 0 nome estacionaria pds-remocdo da tendéncia. Esse

procedimento de remocar a tendéncia (deterministica) é denominada remocéo de tendéncia.

d) Passeio aleatorio com deslocamento e com tendéncia deterministica: Se, em
(7.23.1), 8, # 0,0, # 0 e, B3 = 1, obtemos:
Yi=PB1+Bac+Yioa+ ue
(7.2.3.7)
temos um passeio aleatério com deslocamento e com tendéncia deterministica, o que pode ser
visto quando escrevemos a equacao (7.2.3.7) como:
AYy = By + Bar + e

e) Tendéncia Deterministica com componente auto regressivo AR(1)

estaciondrio: Se, em (7.2.3.7) ; # 0,8, # 0 e B3 < 1, obtemos:
Yo = B1+ Bar + BsYe1 + U
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(7.2.3.8)
que é estacionaria em torno de uma tendéncia deterministica.

Uma das principais “suposi¢des basicas feitas na andlise das séries temporais ¢ que o
processo estocastico gerador dos dados seja um processo estacionario”. Em outras palavras e,
de um modo geral, diz-se que um processo ¢ estacionario “se ele oscila ao redor de uma
média constante, com uma variancia também constante” ao longo do tempo (MORETTIN,
2011, p. 31). E, “a covariancia entre dois valores da série depende apenas da distancia no
tempo que separa os dois valores, e ndo dos tempos reais em que as variaveis sao observadas”
(HILL; JUDGE; GRIFFITS, 2010, p. 389), dai estamos diante de um processo estocastico em
que a variavel/série temporal é estacionario*2,

Em termos numéricos, uma série Yt é dita estacionaria se para todos os valores de t, a
mesma apresentar as seguintes caracteristicas:

« E(Yt) é constante para todo t.

» Var(Yt) é constante para todo t.

* E a Cov(Yt,Yt-j(s))= Cov(Yt,Tt+j(s)).

Ou seja, “a covariancia s6 depende da distancia j(s), com j(s) # 0, mas ndo do periodo t, ou
seja, independe do momento em que estamos no tempo” (SARTORIS, 2013, p. 310;
SCHRODER; DIAS, 2012, p. 114).

A habilidade para distinguir séries temporais estacionarias de ndo estacionaria é
importante porque, “o uso de varidveis ndo estacionarias na regressdo pode levar a
estimadores de MQO, estatisticas de testes ¢ preditores que sdo enganosos e ndo confiaveis”
(HILL; JUDGE; GRIFFITS, 2010, p. 392).

Os testes mais comuns para identificar se uma série é ou ndo estacionaria sdo

conhecidos como testes de raiz unitaria. Partindo do seguinte modelo:

Vo= pYo1 + u (7239)
7.2.3.

Se “o parametro p for igual a 1, este modelo é ndo estacionario e Yt é chamado de
passeio aleatorio ou caminho aleatério” (SCHRODER; DIAS, 2012, p. 115). Ressalta-se que
“uma série passeio aleatorio ndo mostra qualquer tendéncia, e vagarosamente se torna para
uma ou outra dire¢do (HILL; JUDGE; GRIFFITS, 2010, p. 389).

No caso do modelo apresentar uma constante, o, temos que:

142 Esse processo € chamado estocastico fraco (GUJARATI, 2006).
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Yt = a+ th—l + ut
(7.2.3.10)

Se “o parametro p for igual a 1 e a # 0, a série também € ndo estacionario e, Yt é
chamado de passeio aleatdrio com constante, também chamados de randow walks with a drift
(HILL; JUDGE; GRIFFITS, 2010, p. 389).

7.2.3.1 O correlograma, o teste de raiz unitaria Dickey-Fuller (DF) e Dickey-Fuller
aumentado (ADF)

A andlise estacionaria das séries podem ser feitas de trés maneiras: i) pela anélise
gréfica, tracando as séries temporais; ii) através da chamada funcéo de autocorrelacdo baseada
no correlograma e; iii) ou atraves dos teste de raiz unitaria Dickey-Fuller (DF) e Dickey-
Fuller aumentado (ADF).

A andlise grafica nos da uma ideia inicial da provavel natureza da série temporal. Ja a
funcdo de autocorrelacdo, possibilita dizer que “no nivel informal, a estacionariedade fraca
pode ser testada pelo correlograma®®® da série temporal” (GUJARATI, 2006, p. 665).

Ressalta-se que, no caso das séries temporais estacionarias, o correlograma enfraquece
rapidamente, enquanto que, para séries temporais ndo estacionarias ele enfraquece
gradualmente (GUJARATI, 2006).

No nivel formal, “a estacionariedade pode ser testada descobrindo se a série tem ou nao
um raiz unitaria” (GUJARATI, 2006, p. 665). Para isso, inimeros testes estatisticos foram
formulados utilizando como hipétese nula Ho: p = 1. Assim sendo, o teste de raiz unitéria
mais famoso é o teste de Dickey-Fuller (DF). Para mostra-lo, “precisamos reescrever o
modelo de passeio aleatério subtraindo Yt-1 dos dois lados da equacdo” (SCHRODER; DIAS,
2012, p. 115) conforme descri¢do abaixo:

Vo= Yia=pYra+ ur— pYea
Yy = (p =Y + ue
AY, = &Y, 4 + u,
(7.2.3.11)

Na ultima equacéo criamos um novo parametro 6 = p — 1, sendo -1 < p <1 e, assim -2
<0<0.
O teste de Dickey-Fuller testa a hipdtese nula Ho: 6 = 0 (que é equivalente a testar Ho: p

= 1), quando a série temporal € ndo estacionaria, ou seja, apresenta um processo estacionario

143 O correlograma é um gréafico temporal de autocorrelagdo em varias defasagens (GUJARATI, 2006, p. 665).
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de raiz unitéria; contra Hi: 0 < 0 (Hi: p < 1), um processo estacionario (HILL; JUDGE;
GRIFFITS, 2010).

Sob Ho, a estatistica do teste, conhecida como tau (z), segue uma distribui¢do
especifica’* (SCHRODER; DIAS, 2012).

Para estimar o valor do teste tau (1), estima-se a regressdo (7.2.3.11) e, basta calcular a
razdo tradicional (tal como no teste t), ou seja, dividimos o coeficiente estimado de Y1 na
regressdo pelo seu erro padrdo (GUJARATI, 2006; SCHRODER; DIAS, 2012).

No critério de selecdo da estatistica tau, comparamos aqueles resultados com os valores
tabelados para o teste de Dickey-Fuller'®. Portanto, se a estatistica calculada (tau caiculado) for
maior do que o valor tabelado (tau critico), rejeitamos Ho. Em outras palavras, rejeitar Ho
significa rejeitar a hipotese de raiz unitéaria (0 = 0 = p = 1), 0 que nos leva a concluir que a
série analisada é estacionaria (SCHRODER; DIAS, 2012).

Outra maneira consiste em verificar o menor nivel de significancia ao qual Ho é
rejeitada, tomando por base o valor p da estatistica § ao nivel de significincia o estabelecido
na pesquisa. Dessa forma, tem-se que: valor p < a, Rejeita-se Ho €; valor p > a, Ndo se
Rejeita Ho.

O procedimento concreto de se aplicar um teste DF envolve vérias decisdes. Com base
na natureza do processo de raiz unitaria, 0 processo de passeio aleatério pode ndo ter
deslocamento; pode ter deslocamento ou pode ter tendéncias tanto deterministicas quanto
estocasticas (GUJARATI, 2006; GUJARATI; PORTER, 2011). Podemos levar em conta as
seguintes possibilidades: o teste DF é estimado além do modelo de passeio aleatdrio descrito

em (7.2.3.11) sob as seguintes estruturas:

AYt = ﬁl + 6Yt—1 + ut
(7.2.3.12)

Neste caso, 0 modelo € um passeio aleatério com deslocamento, ou;

AY, = By + Bar + Vg + ug
(7.2.3.13)

144 Nao se trata de nenhuma distribuicdo usual como a normal ou a t de Student. Originalmente, esses valores
criticos foram tabulados pelos estatisticos Dichey e Fuller (HILL; JUDGE; GRIFFITS, 2010, 398). Mais
detalhes em DICKEY, D.A. e FULLER, W.A. Distribution of the Estimators for Autoregressive Time Series
With a Unit Root. Journal of the American Statistical Association, Vol. 74, No. 366 (Jun., 1979), pp. 427-431.
Disponivel em https://www.jstor.org/stable/2286348?seq=1#page_scan_tab_contents

145 sartoris (2013) baseado em FULLER, W. A. Introduction to Statistical Time Series. Nova York: John Willey,
1976, disponibiliza nos anexos de seu livro os valores limites da estatistica tau, (1), para os testes de raizes
unitarias.
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Neste caso, 0 modelo é um passeio aleatério com deslocamento, em torno de uma tendéncia
estocastica.

Existe ainda o teste aumentado de Dickey-Fuller (ADF), que consiste em acrescentar
termos de tendéncias e defasagens da diferenca da série ao modelo, ficando este da seguinte
forma:

AYt = 0(0 + afl + 6Yt_1 + :BlAYt—l + BZAYt—Z + BkAYt—k + ut

(7.2.3.14)
A formula geral do teste de ADF, também pode ser denotada por
p-1
Ay, = p+ i+ (O0-D)Y o+ D Ay + e
- (7.2.3.15)

onde A ¢ um operador de diferencgas, | e B se referem a presenca de elementos deterministicos
— intercepto e tendéncia linear — no modelo, 0 se refere a presenca de raiz unitaria no processo

Yt e p € 0 nimero de lags (defasagens) incluidos na equacéo para incorporar a possibilidade

de que Yt siga a trajetéria de um processo auto-regressivo de ordem superior (GREENE,

2017).

O teste de ADF consiste na hipdtese nula conjunta 4 = = (6-1) = 0 para a equagédo
(7.2.3.15). Se (6-1) = 0, isto significa que a série possui raiz unitéria, sendo considerada um
processo do tipo passeio aleatério, e portanto Yt apresenta somente o componente de
tendéncia do tipo estocastica.

Agora, se u = 0, f =0 e (6-1) = 0, entdo a série apresenta raiz unitaria e possui 0
componente deterministico de intercepto, porém ndo possui tendéncia linear do tipo
deterministica — pois trata-se de um processo do tipo passeio aleatorio com intercepto — e Yt
possui 0 componente de tendéncia do tipo estocastica.

Seu#0,8+#0e (0-1) =0, tem-se que a série apresenta raiz unitaria, possui o
componente deterministico de intercepto e a tendéncia linear deterministica que definem um
processo do tipo passeio aleatério com tendéncia linear e intercepto. Os resultados deste caso,
em que (0-1) = 0, indicam que a série Yt deve ser considerada um processo estacionario por
diferenca (PED).

Para os casos (6-1) # 0, em que a série temporal ndo possui raiz unitaria e ndo é do tipo
PED, tem-se um caso de um processo estacionario em tendéncia (PET), como destacado por
Greene (2017).
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E importante atentar que no teste ADF “podemos usar os mesmos valores criticos do
teste de Dickey-Fuller (DF) tradicional para o caso do teste aumentado” (HILL; JUDGE;
GRIFFITS, 2010; SCHRODER; DIAS, 2012).

7.2.4 Processos estocasticos integrados, o teste de cointegracdo de Engle e Granger e o
Método de Correcdo de Erros

Se as séries temporais originais sdo ndo estacionarias, muitas vezes suas primeiras
diferenca o sdo. E, portanto, a transformacdo em primeiras diferencas pode atender ao duplo
proposito de nos livrar da autocorrelagdo de primeira ordem e, ainda, tornar a série temporal
estacionaria (GUJARATI, 2006; GUJIARATI; PORTER, 2011). Portanto, “o nimero de vezes
que precisamos diferenciar uma série até obter uma estacionaria é chamado de ordem de
integracio (SCHRODER; DIAS, 2012, p. 114).

E importante notar que, “o modelo de passeio aleatorio ndo passa de um caso especifico
de uma classe mais geral de processos estocasticos conhecidos como processos integrados”
(GUJARATI, 2006, p. 645). Como o modelo de passeio aleatério sem deslocamento é nédo
estacionario, mas sua primeira diferenca € estacionaria, este modelo é denominado integrado
de ordem 1, denotado como I(1) (GUJARATI, 2006). Quando duas séries sdo integradas de
mesma ordem e caminham juntas, elas sdo ditas cointegradas (SARTORIS, 2013).

Identificar se uma série temporal é estacionaria, ou seja, se esta apresenta pelo menos
uma raiz unitaria ¢ de suma importancia, pois conforme afirma Sartoris (2013, p. 335) “uma
regressao entre duas variaveis ndo estacionarias pode ser espuria; nesse caso, 0s testes usuais
nao tem validade”.

Como regra geral, “as variaveis séries temporais ndo deveriam ser usadas em modelos
de regressdo, para evitar o problema de regressao esptria” (HILL; JUDGE; GRIFFITS, 2010,
p. 401). Pois, “se X e Y apresentam raiz unitaria, h4 boa chance de que a regressdo seja
espuria” (SARTORIS, 2013, p. 335), e, portanto, “ha o perigo de obter resultados de
regressdo aparentemente significantes a partir de dados ndo relacionados, quando se faz
analise de regressdao com séries ndo estacionarias” (HILL; JUDGE; GRIFFITS, 2010), p. 393)

Via de regra, se Yt e Xt sdo varidveis ndo estacionérias 1(1), esperamos que sua
diferenca, ou qualquer combinacéo linear'*® delas, seja também 1(1). Entretanto, ha casos
importante em que, a combinacgdo linear de duas séries ndo estacionarias & um processo
estacionario 1(0) (HILL; JUDGE; GRIFFITS, 2010).

1“6 Talcomo e; = y, — B — Bax;.
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Advertimos anteriormente que a regressdo de uma série temporal ndo estacionaria
contra outra série temporal ndo estacionaria pode produzir uma regressdo espdria, ou seja,

uma regressdo sem sentido. Assim, considerando o modelo de regresséo (7.2.4.1):

Ye = B+ BaXe + ue
(7.2.4.1)

Podemos, portanto, reescrever a equacdo anterior, evidenciando-a pelo seu termo de erro:

u = Y, — (B + B2X¢)
u = Y, — B — B2X:
(7.2.4.2)

Suponha, agora que submetemos u; a uma andlise de raiz unitaria e verificamos que u;
¢ estacionario, ou seja, é 1(0). A situacdo acima € interessante, pois embora Yt e X; sejam
individualmente variaveis nao estacionarias de ordem I(1), a sua combinacéo linear é 1(0). Ou
seja, pode-se dizer que, a combinacdo linear de Y: e X:faz com que, as tendéncias estocésticas
das duas séries se anulem entre si. E o resultado € que a regressdo da série Yt em relacdo a
série X; faré sentido, ou seja, ela ndo sera espuria (GUJARATI, 2006; GUJARATI; PORTER,
2011).

No caso em que Y: e X sd0 variaveis ndo estacionérias I(1), e sua combinacao linear é
1(0), estas sdo chamadas de variaveis (ou séries) cointegradas. Ou seja, duas séries sdo ditas
cointegradas quando sdo integradas de mesma ordem e caminham juntas (HILL; JUDGE;
GRIFFITS, 2010). Dessa forma, se Y: e X sdo variaveis integradas de mesma ordem, por
exemplo I(1), é possivel que elas caminhem juntas e, assim, o resultados da regressdo entre as
varidveis passa a fazer sentido (SARTORIS, 2013). Logo, neste caso, a regressdo ndo €
considerada espuria.

Do ponto de vista econdmico, duas varidveis serdo cointegradas se estas apresentarem
uma relacéo de longo prazo, ou de equilibrio entre elas. Em sintese, desde que verifiqguemos
que os residuos daquela regressdo como € 1(0) ou estacionarios, a metodologia de regressao
tradicional (incluindo os testes t e F) que consideramos exaustivamente é aplicavel aos dados
que envolvem a série temporal (ndo estacionaria) (GUJARATI, 2006; GUJARATI; PORTER,
2011).
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Como observa Granger'*’(1986 apud GUJARATI; PORTER, 2011, p. 750) “um teste
para a cointegracao pode ser pensado como um pre-teste para evitar as Situa¢des de ‘regressdo
espuria”. Nesse contexto, a valiosa contribuicdo dos conceitos de raiz unitaria
(estacionariedade) e cointegracdo servem para forcar-nos a descobrir se os residuos da
regressdo sdo estacionarios, ou seja, se existe uma relacdo de equilibrio (longo prazo)
(GUJARATI, 2006; GUJARATI; PORTER, 2011).

O residuo de uma regressao espdria ndo € estacionario (o que € consistente com o fato
de que os residuos apresentam autocorrelagdo positiva), portanto, “a maneira mais simples se
duas séries sdo cointegradas ¢ testar a existéncia de uma raiz unitdria nos residuos”
(SARTORIS, 2013, p. 335). De forma semelhante, “podemos testar se Yt € Xt S840, ou néo,
cointegradas, testando se os erros, e; sdo estacionarios” (HILL; JUDGE; GRIFFITS, 2010, p.
401).

Para testar a cointegracdo de um modelo de regressdo baseados em séries temporais, 0
que deve ser feito é a estimacdo da regressdo, obter os residuos e usar
os testes Dickey-Fuller (DF) ou Dickey-Fuller aumentado (ADF), pois se Se Y: e Xt ndo séo
cointegrados, qualquer combinacéo linear deles serd ndo estacionaria e 0 ut sera também néo
estacionario (GUJARATI, 2006; GUJARATI; PORTER, 2011).

Embora, o teste de cointegracdo, baseado nos residuos da regressdo, seja de facil
aplicacdo, ha uma precaucédo a ser tomada, no que se refere aos valores criticos da estatistica
DF ou ADF, pois “uma vez que o U estimado é baseado no parametro de cointegracdo
estimado f2, os valores criticos de Dickey-Fuller ou Dickey-Fuller aumentado ndo s&o muito
apropriados. Engle e Granger'*® calcularam esses valores” (GUJARATI; PORTER, 2011, p.
750).

Vale ressaltar que, no presente contexto os testes Dickey-Fuller (DF) ou Dickey-Fuller
aumentado (ADF) sdo conhecidos como testes Engle-Granger (EG) e Engle-Granger
aumentado, respectivamente (GUJARATI, 2006; GUJARATI; PORTER, 2011).

Em termos matematicos, como os residuos tem média zero, vale o seguinte teste:

Aée = yéi_q + Uy,
(7.2.4.3)

147 GRANGER, C. W. J. “Developments in the study of co-integrated economic variables.” Oxford Bulletin of
Economics and Statistics, 1986. v. 48, p. 226.

148 ENGLE, R. F.; GRANGER, C. W. “Co-integration and error correction: representation, estimation and
testing.” Econometrica, 1987. v. 55, p. 251-276.
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em que, A&, = & — €., € examinamos a estatistica z (ou tau) de EG para o
coeficiente angular estimado. O procedimento acima, nada mais € do que o teste Dickey e
Fuller da regresséo, conhecido como teste de Engle e Granger, um teste de cointegracao,
baseado em residuos de regressdes (SARTORIS, 2013).

Se as séries Yt e Xt sdo cointegradas, existe uma relagdo de longo prazo, ou de
equilibrio entre elas, ao passo que, no curto prazo pode haver um desequilibrio (GUJARATI,
2006).

Muito embora no caso das variaveis serem cointegradas, ou seja, seu termo de erro é
estacionarios 1(0), e as variaveis sejam I(1) — ndo estacionarias, esta relacdo pode ser chamada
de modelo de correcédo de erro (MCE) (HILL; JUDGE; GRIFFITS, 2010).

No MCE, portanto, podemos tratar o termo de erro na seguinte equagao como o “erro de
equilibrio”, utilizando esse termo de erro para vincular o comportamento de curto prazo do Yt

para o valor de longo prazo, conforme descrito na equacdo (7.2.4.4):

(7.2.4.4)

ou no caso da analise com tendéncia (trend),

ug =Y, — B — B2X¢ — Bst
(7.2.4.5)

O MCE primeiramente utilizado por Sargan'*® e posteriormente popularizado por Engle
e Granger corrige o desequilibrio e, este parte de um teorema importante, conhecido como
teorema de representacdo de Granger, o qual afirma que, se duas variaveis Yt e Xt séo
cointegradas, a relacdo entre as duas pode ser expressa Como um mecanismo de correcdo de
erro (GUJARATI; PORTER, 2011).

Para variaveis 1(1), o modelo de correcdo de erro relaciona mudancas em uma variavel,
digamos 4Y;, a afastamentos do equilibrio de longo prazo no periodo anterior (Y;_; — B; —
B,X._1) (HILL; JUDGE; GRIFFITS, 2010).

Para verificar o que isso significa na préatica, no que diz respeito a regressdo das séries Yt

e Xt, consideremos, a partir de agora o seguinte modelo:

AY, = ag + 014X + au_q + &,

149 SARGAN, J. D. “Wages and prices in the United Kingdom: a study in econometric methodology.” in:
WALLIS, K. F.; HENDRY, D. F. (Eds.). Quantitative economics and econometric analysis. Oxford, U.K.: Basil
Blackwell, 1984.
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(7.2.4.6)
em que & € um termo de erro de ruido branco e u;_, € o valor defasado do termo de erro
(estimado na equacao inicial).

A equagdo do mecanismo de corregdo de erro acima descrita afirma que AYt depende de
AXt e também do termo de erro de equilibrio, €. Ou seja, As mudancas ou correcdes em AY;
dependem do afastamento do sistema de seu equilibrio de longo prazo no periodo anterior
(GUJARATI, 2006; GUJARATI; PORTER, 2011; HILL; JUDGE; GRIFFITS, 2010). As

equacdes que descrevem o afastamento do equilibrio de longo prazo no periodo anterior s&o:

Uy = Yioq — B1 — B2Xe
(7.2.4.7)

(no caso do modelo com constante e sem tendéncia). Ou,

U1 = Yeo1 — B1 — B2 Xt — BaXi—1,
(7.2.4.8)

(no caso do modelo com constante e com tendéncia).

Se ¢, (termo de erro de ruido branco) for diferente de zero, na equacdo do MCE, entdo o
modelo esta fora de equilibrio (GUJARATI; PORTER, 2011). Assim, o choque provocado
por &, leva a um afastamento de curto prazo do caminho de equilibrio de cointegracdo; ha,
portanto, uma tendéncia do ajustamento de volta ao equilibrio de longo prazo e, o coeficiente
a, governa a velocidade do ajustamento de volta ao equilibrio de longo prazo'® (HILL;
JUDGE; GRIFFITS, 2010).

Supondo, portanto que AX; seja zero e u,_; Seja positivo, isso significa que Y,_, €
elevado demais para estar em equilibrio, isto é Y;_; estd acima do seu valor de equilibrio de
ay + a;4X._4. J& que se espera que a2 Seja negativo, o termo a,u,_, € negativo e, portanto,
Ytt serd negativo para recuperar o equilibrio. Se Yt estiver abaixo do seu valor de equilibrio,
ele comecard a cair no proximo periodo para corrigir o erro de equilibrio; dai o nome
mecanismo de correcdo de erro (MCE). Do mesmo modo, se ut1 for negativo (Yt estiver
abaixo do seu valor de equilibrio), a,u;_, sera positivo, o que tornara AY; positivo, levando
Yt a aumentar no periodo t. Assim, o valor absoluto de a» decide qudo rapidamente o
equilibrio sera recuperado (GUJARATI, 2006; GUJARATI; PORTER, 2011).

Em termos praticos estimamos u,_, por @i,_, = Y; — By — BoX; — Par.

150 Em geral, se espera que o coeficiente de correcdo de erro, a,, apresente sinal negativo, de modo que um
afastamento positivo (negativo) do equilibrio no periodo anterior seja corrigido por uma quantidade negativa
(positiva) no periodo corrente (GUJARATI, 2006; GUJARATI, 2006; GUJARATI; PORTER, 2011; HILL;
JUDGE; GRIFFITS, 2010).
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Traduzindo em palavras, uma maneira préatica de estimar o modelo de correcdo de erro
(MCE), descrita em Hill; Judge; Griffits (2010) consiste em estimar por minimos quadrados
ordinarios (MQO) a relacdo de cointegracdo em Y, = B; + B2X: + us ou Yy = By + L. X: +
Bst + u; e, entdo usar os residuos defasados estimados no MCE como variavel do membro

direito do MCE, estimando-o, assim, com uma segunda regresséo pelo MQO.

7.2.5 Os Modelos Econométricos Temporais e 0 Teste de Causalidade de Granger

Embora a analise de regressdo lide com a dependéncia de uma variavel sobre outras
variaveis, ela ndo implica necessariamente causa¢do. Em outras palavras, a existéncia de uma
relacdo entre variaveis ndao prova causalidade ou a direcdo da influéncia. Mas, em regressdes
envolvendo dados de séries temporais, a situacdo pode ser um pouco diferente, porque, como
coloca KOOP**! (2000 apud GUJARATI; PORTER, 2011, p. 647):

“[...] o tempo néo volta. Ou seja, se 0 evento A acontece antes do evento B, entdo é
possivel que A esteja causando B. No entanto, ndo é possivel que B esteja causando
A. Em outras palavras, os eventos passados podem levar ao acontecimento de
eventos no presente. Os eventos futuros ndo podem”.

Essa ¢ a ideia aproximada do chamado teste de causalidade de Granger'®2. Embora seja
popularmente conhecido como teste de causalidade de Granger, é adequado chama-lo de teste
de causalidade de Wiener—Granger'®3. Mas deve-se observar que a questdo da causalidade é
profundamente filos6fica, com todos os tipos de controvérsias: Em um extremo estdo as
pessoas que acreditam que “tudo tenha uma causa”, e no outro estdo aquelas que negam a
existéncia de causacdo, seja qual for (GUJARATI; PORTER, 2011).

O econometrista Edward Leamer prefere o termo precedéncia a causalidade. Francis

Diebold™* prefere o termo causalidade preditiva, como escreve o proprio autor:

[. . .] a afirmagdo “yi causa yj” é uma abreviagdo da afirmacdo mais exata, porém
mais longa: “yi contém informagfes Uteis para prever yj no sentido dos minimos
quadrados lineares), acima e além das historias passadas das outras variaveis no
sistema”. Para poupar espago, dizemos simplesmente que yi causa yj (DIEBOLD,
2001 apud GUJARATI; PORTER, 2011, p. 648).

151 KOOP, Gary. Analysis of economic data. Nova york: John wiley & Sons, 2000. p. 175.

152 GRANGER, C. W. J. “investigating causal relations by econometric models and cross-spectral methods”.
Econometrica, p. 424-438, jul. 1969.

158 WIENER, N. “The theory of prediction”. In: BECKENBACK, E. F. (Ed.). Modern mathematics for
engineers. Nova york: McGraw-hill, 1956. p. 165-190.

154 DIEBOLD, Francis X. Elements of forecasting. 2. ed. South western Publishing, 2001. p. 254.
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O teste de causalidade de Granger, considera um antigo questionamento que pode ser
descrito da seguinte maneira: serda 0 X que “causa” Y (Y — X) ou sera Y que causa X (X — Y)?
(Em que a seta aponta para a direcdo da causalidade). Em outras palavras, pressupfe gque as
informacdes relevantes a previsdo das respectivas variaveis preditivas, X e Y, estdo contidas
unicamente nos dados de séries temporais dessas variaveis.

O teste envolve a estimacdo do seguinte par de regressdes, considerando um contexto

usual de séries temporais de autorregressdo bivariada:

n n

Xi = Zaiyt—i + Zﬁjxt—j + Uy
i=1 j=1
(7.25.1)
n n
Yt = ZALYt—l + Z6JXt_] + Uyt
i=1 j=1
(7.25.2)

Em que se supbe que os termos de erro ui e Uz ndo estejam correlacionados. A
propdsito, observe que, uma vez que temos duas variaveis, estamos lidando com a
causalidade bilateral*>®. A Equacdo (7.2.5.2) postula que o Y esteja relacionado a seus
préprios valores passados, bem como aqueles de X, e a Equacdo (7.2.5.1) postula um
comportamento semelhante para X*°°.

O Teste de Granger apresenta quatro resultados distintos para a relacdo de causalidade
entre as varidveis, distinguindo-se nos quatro casos a seguir (GUJARATI, 2011, p. 649):

1. Uma causalidade unidirecional de Y para X sera indicada se os coeficientes
estimados das defasagens de Y na Equacdo (7.5.2.1) forem estatisticamente diferentes de zero
como grupo (isto é, Y.''a; # 0) e o conjunto de coeficientes estimados do X na Equagdo
(7.5.2.2) ndo for estatisticamente diferente de zero (isto €, Y.i' §; = 0).

2. Por outro lado, a causalidade unidirecional do X a Y existe se o conjunto de
coeficientes de defasados de Y na Equacdo (7.5.2.1) ndo é estatisticamente diferente de zero
(isto é, Y)7'a; = 0) e 0 conjunto dos coeficientes do X na Equacéo (7.5.2.2) é estatisticamente

diferente de zero (isto ¢, X' §; # 0).

155 No estudo das séries temporais econométricas, uma vez que se tenha duas ou mais variaveis como regressores
— além das defasagens, recorremos a causalidade multivariada através da técnica de vetores autorregressivos
(VAR) (GUJARATI, 2011).

156 As regressdes (4.2.2.5) e (4.2.2.6) podem ser expressas em forma de crescimento, Y e X, em que 0 ponto
sobre a variavel indica sua taxa de crescimento da varidvel em questdo (GUJARATI, 2011, p. 648).
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3. Feedback, ou causalidade bilateral, ser4 sugerido quando os conjuntos de
coeficientes de X e Y forem estatisticamente diferentes de zero, (isto é, X'a; # 0 e X' #
0), em ambas as regressdes.

4. Por fim, a independéncia sera sugerida quando os conjuntos de coeficientes de X e Y
nédo forem estatisticamente significativos em nenhuma das regressoes.

Em termos gerais, 0s quatro resultados distintos para a relagdo de causalidade entre as

variaveis, descritos acima, podem ser sintetizado na seguinte afirmacéo:

Em termos mais gerais, uma vez que o futuro ndo pode prever o passado, se a
varidvel X (Granger) causa a variavel Y, variagbes em X deveriam preceder
variagdes em Y. Portanto, em uma regressdo de Y sobre outras variaveis (incluindo
seus proprios valores passados), se incluirmos os valores passados ou defasados de
X e ele aprimorar significativamente a previsdo de Y, poderemos dizer que X
(Granger) causa Y. Uma definicdo similar aplica-se se Y (Granger) causa X
(GUJARATI, 2011, p 649).

7.2.5.1 As Suposicdes e Etapas do Teste de Causalidade de Granger

O teste de causalidade de Granger, pressupBe algumas suposicGes que devem ser
atendidas, pois segundo Gujarati (2011, p. 649) “ha véarias observacdes que precisam ser
feitas”, antes de iniciar o teste. Estas, estdo descritas a seguir.

1. Supde-se que as duas varidveis, Y e X, sejam estaciondrias. Evidencia Gujarati
(2011, p. 649) que, “as vezes, tirar as primeiras diferencas das varidveis torna-as
estacionarias, se ja ndo forem estaciondrias em nivel”.

2. O numero de defasagens a ser introduzido nos testes de causalidade € uma questdo
prética importante. No caso dos modelos de defasagens distribuidas, afirma Gujarati (2011, p.
649) que “pode ser preciso usar o critério de informacgéo de Akaike ou Schwarz para fazer a
escolha. Mas deve ser acrescentado que a direcdo da causalidade pode depender do nimero
de termos defasados incluidos”.

3. Supde-se que os termos de erro que entram no teste de causalidade ndo estéo
correlacionados. Se néo for esse o caso, podemos fazer a transformagao adequada.®

4. Uma vez que nosso interesse é testar a causalidade, ndo € preciso (obrigatorio)
apresentar os coeficientes estimados dos modelos (7.2.5.1) e (7.2.5.2) explicitamente (para
poupar espaco); apenas os resultados do teste F bastardo™®,

5. E preciso prevenir-se contra a causalidade “espuria”.

157 Deve-se atentar se a série original apresenta-se como um PED ou PET.
18 Os F’s calculados por meio da Equagéo (7.2.5.3).
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As etapas envolvidas na implementagdo do teste de causalidade de Granger, segundo
Guijarati (2011, p. 649) séo:

1. Calcula-se a regressdo do Y contra todos os termos do Y defasados e outras variaveis,
se houver, mas ndo inclua as defasagens de X nessa regressdo. Esta
é a regressdo restrital®®. Dessa regressdo obtemos a soma dos quadrados dos residuos, SQRR.

2. Apos, efetue a regresséo incluindo os termos de X defasados. Ressalta-se que, esta é a
regressao irrestrita. Dessa regressao, obtemos a soma de quadrados dos residuos irrestritos,
SQRIR.

3. Considerando que a hipotese nulaé Ho: ¢i = 0,i=1, 2,..., n, ou seja, 0s termos de X
defasados ndo pertencem a regressao.

4. Para testar essa hipotese, aplicamos o teste F dado pela Equacéo abaixo:

(SQRg — SQRIR)/
F= Uy
SQRIR/
(n—k)

(7.2.5.3)
que segue a distribuicdo F de Snedecor com m e (n - k) graus de liberdade. No presente caso,
m € igual ao numero de defasagens de X e k € o nimero de parametros estimados na regressdo
irrestrita.

5. Se o valor calculado de F for maior que o valor critico de F ao nivel de significancia
escolhido, rejeitaremos a hipotese nula, e nesse caso os termos de defasagens de X
pertencerdo a regressao. Essa é outra forma de dizer que X causa o Y.

6. As etapas de 1 a 5 devem ser repetidas para testar o modelo (7.2.5.1), ou seja, se a
variagdo do Y causa a de X.

Outra forma de se testar a causalidade de Granger, diz respeito as variaveis estacionarias
em diferencas. Considerando um contexto usual de séries temporais, a equacdo de

autorregressado bivariada segue a seguinte forma,

m m
Yt == aozalyt_l + 6lXt_l + ut,
=1 =1

(7.2.5.4)

159 Aqui, sugere-se que os coeficientes do modelo de regressdo estdo sujeitos a algum tipo de restricdo de
igualdade linear (GUJARATI, 2006).

160 para ser comparados diretamente, a varidvel dependente nos modelos estimados pela equacdo restrita e
irrestrita devem ser a mesma (GUJARATI, 2006).
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onde 0s a's e 0s &'s sdo coeficientes da projecdo linear de Y; na constante e nos valores de Y;
e X;, e o tamanho do lag, m, é suficientemente grande para garantir que u, seja um ruido
branco. Conforme Diniz et al. (2009, p. 16) “ndo necessariamente os tamanhos dos lags de Y;
e X, serdo iguais, entretanto, assume-se que sejam”. Para evitar a correlagdo entre a primeira
defasagem da varidvel dependente e o erro, uma possivel solucdo é diferenciar a equacao

acima, que sera escrita na forma:

m m
Vo= Ya= atz a (Yo — Yeom) + 6i(Xemi — Xemi — D+ (ue — ue-q)
=1 =1
(7.2.5.5)
Apbs a primeira diferenca da equacéo acima, esta fica sob a forma:
m m
AYt == zalAYt_l + zsltAXt—l + Agt
=1 =1
(7.2.5.6)

Os testes de causalidade visto até aqui sdo utilizados nos modelos cuja as séries
temporais ndo apresentam processo de cointegracdo. No caso das séries que apresentaram
cointegracéo, tem sido bastante utilizada uma versdo mais moderna do teste de causalidade de
Granger, derivado do método de correcdo dos erros (MCE), proposto por Engle e Granger
(1987), o qual permite que se identifiquem possiveis relagcbes de causalidade entre duas
variaveis originarias de uma mesma tendéncia de longo prazo (SARTORI, 2005).

7.2.5.2 O Teste de Causalidade de Granger para Varidveis Cointegradas

Apobs detectar a relagdo de cointegracdo®®! entre as séries temporais, a proxima etapa
consiste na inclusdo do mecanismo de correcdo de erro (MCE) no modelo, o qual tem como
vantagem reter as informaces sobre as séries, de modo que o relacionamento de longo prazo
entre as variaveis do modelo analisado permanecam presentes.

Em suma, “o método de Engle e Granger modifica o teste padrao de causalidade de
Granger na medida em que incorpora um possivel efeito de longo prazo numa anélise de curto

prazo, o que é a esséncia da andlise de cointegracdo” (CARNEIRO, 1997, p. 07).

161 Nesta etapa do processo, tanto o método de cointegragdo proposto por Engle e Granger (1987) quanto o
método proposto por Johansen (1988) sdo validos (CARNEIRO, 1997, p. 10).
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O método baseado no mecanismo de correcdo de erros (MCE) examina se valores
defasados de uma variavel X podem ajudar a explicar mudancas nos valores correntes de uma
outra variavel Y, mesmo se mudancgas passadas em Yin&o sejam relevantes, assumindo-se, no
entanto, que ambas as variaveis X; e Xt sejam ndo estacionarias. A intui¢do é de que se as duas
varidveis  forem  cointegradas, entdo, parte da mudanca  corrente em
Xt pode ser o resultado de movimentos corretivos em Y; para que se atinja novamente o
equilibrio de longo prazo com a variavel X; (SARTORI, 2005).

Quando as variaveis sdo cointegradas existe um modelo de correcdo de erro que mostra
a velocidade em que as varidveis convergem para uma situacao de equilibrio de longo prazo.
Assim, os residuos da equacdo de longo prazo sdo tidos como um mecanismo de corre¢ao de
erros na equacdo de curto prazo a ser usada no teste de causalidade (CARNEIRO, 1997;
CARNEIRO; FARIA, 1997).

Em termos mais formais, para testar causalidade quando as varidveis sdo cointegradas,

usa-se o seguintes par de equacgoes:

m m
AY, = ZallAYt—l + Z(SmAXt_l + Agp_q + Uy,
=1 =1
(7.2.5.7)
m m
AXp= ) 8ufXey + ) anll¥ey + Aty + v,
=1 =1
(7.2.5.8)

onde u e v sdo residuos, e ,_; € u;—, sao os valores defasados dos residuos dos seguintes
vetores de cointegracdo y; = T1X; + e; €, X = T,V + €.

Igualmente no teste original proposto por Granger (1969) a hipdtese nula a ser testada é
a de que o conjunto dos coeficientes defasados da varidvel explicativa, tanto na equacéo
(7.2.5.7) como na equacdo (7.2.5.8) sdo estatisticamente iguais a zero. Contudo, no caso da
existéncia de cointegracdo entre as variaveis, para se testar a causalidade verifica-se também
se o coeficiente do termo MCE é estatisticamente significante.

Dessa maneira, considera-se que na equagdo (7.2.5.7), a hipoOtese nula de que X
Granger-causa Y ndo pode ser rejeitada se o coeficiente de &,_, for significante e/ou os
valores dos ai's forem conjuntamente significantes. Em outras palavras, o valor de € em um

periodo representa o erro a ser corrigido no periodo seguinte. Se Y e X forem positivamente
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relacionados, entdo A seria negativo, o que significa que um valor extremamente alto de X
relativamente a Y provocaria uma redugdo em X. O mesmo tipo de analise aplica-se ao caso de
v na equacdo (7.2.5.8), para a hipotese nula de que Y Granger-causa X (CARNEIRO, 1997;
CARNEIRO; FARIA, 1997).

De forma geral, a regra de decisdo baseia-se no teste F para a significancia conjunta dos
coeficientes defasados e na significancia do coeficiente do termo MCE.

Se o valor calculado de F excede o valor critico de F, ao nivel escolhido de
significancia, rejeitamos a hipotese nula e, nesse caso, conclui-se que os coeficientes sdo
diferentes de zero. Ou seja, a variavel explicativa causa, no sentido de Granger, a variavel
dependente. Muito embora, Carneiro (1997, p. 10) “caso o conjunto dos coeficientes
defasados da variavel explicativa ndo seja considerado diferente de zero, mas o coeficiente do
termo ECM seja estatisticamente significante, pode-se ainda concluir que existe causalidade

no sentido de Granger62,

7.3 AS ELASTICIDADES, A TEORIA DO CRESCIMENTO PRO POBRE E O
MODELO DINAMICO DA POBREZA

De forma geral, o procedimento metodoldgico adotado na pesquisa seguira a
metodologia de anélise e a técnica desenvolvida por Kalkwani e Pernia (2000), pois far-se-a
uma comparagdo de mudancas na pobreza devido a variagdo no crescimento econdémico,
(renda domiciliar per capita), mantendo a desigualdade constante e, mudancas na pobreza
devido a alteracdes reais na desigualdade (indice de Gini), permitindo assim, a avaliacdo do
crescimento ser “pro-pobre” a partir da relagdo entre aqueles dois indices, necessitando para
tal que ele seja maior que a unidade (>1).

As determinacOes das elasticidades renda-pobreza e desigualdade-pobreza tém como
finalidade analisar o impacto das variaces do crescimento e da desigualdade de renda sobre
alteracdes da pobreza (ARAUJO, 2009).

7.3.1 A especificacdo do modelo dindmico
Muitas das séries temporais frequentemente sdo analisadas ap6s o célculo de seus
logaritmos ou das variagbes em seus logaritmos. Um motivo para isso é que muitas séries,

sobretudo as econdmicas, apresentam um crescimento aproximadamente exponencial, como é

162 Campos et al. (2008, p. 11), baseado em Enders (2004) desenvolveram um esquema com os procedimentos
economeétricos para fins de testar a causalidade de Granger, considerando no caso, 0 processo conter ou nao raiz
unitéria e/ou ser/ndo ser cointegrados. Disponivel em: http://www.sober.org.br/palestra/9/848.pdf.
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0 caso do PIB. Ou seja, a série, no longo prazo, tende a aumentar em média determinado
percentual ao ano; se esse for o caso, o logaritmo da série cresce aproximadamente de forma
linear (STOCK; WATSON, 2004).

Outra razdo é que o desvio padrdo de muitas seéries temporais é aproximadamente
proporcional ao seu nivel, isto &, ele é bem expresso como um percentual do nivel da série; se
for o caso, entdo o desvio padrdo do logaritmo da série é aproximadamente constante. Em
qualquer um dos casos acima expostos, € util transformar a série de modo que as variagcdes na
série transformada sejam variacfes proporcionais (ou percentuais) na série original, e isso é
obtido pelo calculo do logaritmo da série (STOCK; WATSON, 2004)

A especificagdo do modelo econométrico a ser estimado, baseado na andlise do
crescimento pro pobre, sob a estrutura aqui disposta, permite avaliar a contribuicdo das
variacdes do crescimento econémico e na distribuicdo de renda sobre a alteracdo do nivel de
pobreza, admitindo-se como hipétese (1) de que quanto maior a desigualdade inicial menor
seria a efetividade do crescimento econdmico em reduzir a pobreza.

A inclusdo do termo auto-regressivo no modelo dindmico da pobreza, esta
fundamentado na hipdtese (2) da suposicdo de que a variacdo da pobreza corrente tende a se
perpetuar e/ou influenciar o desempenho dessa varia¢do no futuro. Ao passo que, a variacao
passada, também perpetua e/ou influencia o desemprenho na variacdo da pobreza presente.
Tal comportamento (se verificado) seria, uma espécie de armadilha de pobreza, na qual esta é
encarada como parte do processo de propagacdo da mesma.

E, a inclusdo da variavel ambiental no modelo permite testar a hipétese (3) da existéncia
de uma relacédo, de influéncia e/ou impactante, entre pobreza e a degradacdo ambiental, na
qual o parametro fs, pode representar uma espécie de elasticidade pobreza-degradagéo

PropPob

Epesmacum © S€U resultado, se confirmado, pode evidenciar o reforco da armadilha

ambiental,
da pobrezal®,

A relagdo entre a pobreza e seus ‘impactantes’ ¢ investigada por meio de um modelo de
regressdo para dados de séries temporal auto-regressivo, sob a forma funcional duplo log,

definido sob a forma a seguir:

AlnYt == BO + ﬁlAlnX]_t + ﬁzAlnXZt + + ﬁ3AlnX3t + ﬁ4AlnYt_1 + ut
(7.3.1.1)

163 A relagdo pobreza e degradacdo ambiental no contexto do reforco da armadilha da pobreza (DINIZ et al,
2008).
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Ou, de forma equivalente (modelo econométrico adaptado a teoria):

AlnPropPob; = By + f1AlnRendDompc, + L,AInGini; + f3AInPropDesmAcum,
+ [iAlnPropPob;_;,

(7.3.1.2)
onde, as variaveis do modelo (7.3.1.2), sdo definidas da seguinte maneira:
- AlnPropPob,: denota a variacdo na pobreza, medida pela proporcao de pobres no periodo t;
- AlnRendDompc;: denota a varia¢do no crescimento econémico, medido pela renda media
domiciliar per capita no periodo t;
- AlnGini,: denota a variacdo da concentracdo de rena, medida pelo indice de Gini no periodo
t;
- AlnPropDesmAcum,: denota a variacdo na degradacdo ambiental, medida pela proporcao
do desmatamento acumulado no periodo t;

- AlnPropPob,_,: denota a varia¢do na pobreza no periodo passado (defasado).

As variaveis (proxies) do modelo (7.3.1.2) sio definidas em logaritmo natural'®* em que

0 subscrito t represente o periodo de tempo. Assim, os pardmetros 1 € 2 Sao,

PropPob . e a elasticidade pobreza-

respectivamente, as elasticidades pobreza-renda, &;;nirenapompe:

PropPob

desigualdade, .;,;~ . Cabe ressaltar que, sob a forma de analise proposta neste trabalho,

considera-se que, essas elasticidades ndo variam com tempo.

7.4 O TESTE DE CAUSALIDADE DE GRANGER E O ESCOPO DA ARMADILHA DA
POBREZA

Os modelos de regressdo que levam em conta defasagens de tempo — tanto da variavel
dependente como da(s) explicativa(s) sdo conhecidos como modelos de regressdo dinamicos
com defasagens distribuidas, e sabendo que as evidéncias de causalidade entre as varidveis
surgem na teoria e, portanto “a direcdo da causalidade pode estar implicita no modelo
postulado” (GUJARATTI, 2011, p. 43).

164 «[_ ] é util transformar a série de modo que as variagdes na série transformada sejam variagGes proporcionais
(ou percentuais) na série original, e isso € obtido pelo calculo do logaritmo da série. Portanto, “[...] a variagdo no
logaritmo de uma variavel é aproximadamente igual & variacdo proporcional dessa variavel (STOCK, WATSON,
2004, p. 294). Além disso, se a série ndo for estacionaria, aplicar o logaritmo ou a raiz quadrada da série pode
ajudar a estabiliza-la, caso a variancia ndo seja constante (estabilizar variancias) MADDALA, G. S.; KAJAL
LAHIRI. Introduction to Econometrics. 4a. ed, John Wiley & Sons Ltd, UK, 2009.
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A teoria da armadilha da pobreza pode ser testada através da causalidade de Granger,
pois “no modelo da regressdo, a teoria subjacente indica a direcdo de causalidade entre Y e X,
que, no contexto dos modelos de uma unica equacédo, é em geral de X para Y (GUJARATI,
2011, p. 99).

Portanto, além de indicar a direcdo da causalidade, o teste de Granger permite
identificar, também, ndo apenas a relacdo entre duas variaveis (regressao bivariada), mas a
influéncia da variavel explicativa e da variavel dependente defasada no modelo, o que permite
refutar ou ndo a evidéncia da condicdo da armadilha da pobreza, baseado na ideia de que a
pobreza é entendida como uma consequéncia da falta de crescimento, a0 mesmo tempo que
ela é um fator limitador para sua sustentacdo, além da ideia de que a relagcdo causal entre
pobreza e degradacdo ambiental se traduziria no refor¢o da armadilha da pobreza.

E importante ressaltar que havera evidéncia da(s) armadilha(s) de pobreza nos casos em
que as evidéncias exibirem relacbes de causalidade unidirecional de X—Y como de Y—.JX,
sobretudo nas relagBes que envolver o indicador de pobreza como variavel de anélise.

Ressalta-se que, também nos caso em que ocorrer a causalidade bilateral, ou o
Feedback, ou entre X e Y, havera evidéncia da(s) armadilha(s) de pobreza, Muito embora, as
evidéncias do reforco da armadilha da pobreza surgirdo nas relacbes de causalidade
bidirecional de X—Y, sobretudo nas relacdes que envolver o indicador de degradacgéo
ambiental, em sua analise.

Todavia, s6 ndo havera evidéncia da causalidade, no caso em ocorrer a independéncia
entre as variaveis (crescimento; desigualdade; desmatamento e pobreza), que sera sugerida
qguando os conjuntos de coeficientes de X e Y ndo forem estatisticamente significativos em
nenhuma das regressoes.

Dentro do contexto tedrico de armadilha da pobreza e do seu reforgo, a causalidade
surge como instrumental analitico, a qual considera que dado um determinado conjunto de
informacgdes do qual fazem parte as variaveis X e Y, diz-se que a varidvel Y Granger causa a
variavel X se o valor corrente (presente/atual) de X pode ser predito com maior acuidade
(veeméncia/acuracia) quando se levam em conta valores passados de Y, em contraste com
uma alternativa em que a histéria de Y € ignorada.

Advertindo que os testes de causalidade séo suficientes para estabelecer uma relacao de
precedéncia temporal entre as variaveis. Dessa maneira, ao testarmos modelos econdémicos
empiricamente estamos nos norteando numa relacdo causal que ja deve estar implicita no
modelo postulado (CARNEIRO, 1997).
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7.4.1 A especificagdo do modelo bivariado de causalidade

A especificacdo econométrica dos modelos aqui utilizados sdo baseadas na suposicéao de
que o quadro corrente que caracteriza a varidvel dependente tende a se perpetuar e/ou
influenciar o desempenho dos principais determinantes dessa variavel no futuro. Para levar
em consideracdo esse comportamento dinamico, essa relagdo € investigada por meio de
modelos bivariados de regressdao dinamica e com defasagens distribuidas, anteriormente

descritos nas equacdes (7.2.5.1 e 7.2.5.2), definido, a partir de agora da seguinte forma:

m m
Y, = aotzaltyt—l + 016X + &

(7.4.1.1)
Ja sabemos que apds a primeira diferenca da equacao acima, esta fica sob a forma:

m m
AYt = ZalAYt_l + Zé‘ltdxt—l + Agt,
=1 =1

(7.4.1.2)

onde para uma variavel Z, qualquer, naqual AZ, = AZ, — AZ;_,.
Portanto, a existéncia de causalidade no sentido de Granger é verificada através do
teste de restricbes de Wald aplicado aos parametros estimados. Partindo-se da equagéo

anterior estimam-se o0s seguintes modelos:

m m
Y, = ZallAYt_l + ZSUtAXt_z + e,
=1 =1
(7.4.1.3)
m m
AXp= ) 8ufXey + ) and¥ey + dp,
=1 =1
(7.4.1.4)

Dessa forma, havera causalidade de Granger unidirecional de X para Y se nem todos 0s

Oy ’s forem iguais a zero em (7.4.1.3), mas todos os #2i ’s forem iguais a zero em (7.4.1.4).

De forma oposta, havera causalidade no sentido de Granger unidirecional de Y para X se todos

0s s forem iguais a zero em (7.4.1.3), porém nem todos os %21 ’s forem iguais a zero em
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(7.4.1.4). Pode haver causalidade de Granger bidirecional entre X e Y se nem todos 0s Oy°s ¢
nem todos os %21 ’s forem iguais a zero. Por fim, podem ocorrer situacdes em que ndo ha

causalidade de Granger entre X e Y, para isso basta que o0s Oy°s e todos os X1 s sejam iguais
a zero.
Enfatiza-se que, como critérios adotados na regra de decisdo de analise da direcdo

causal entre as variaveis, a literatura considera dois tipos:

1)  Dbaseada na significancia individual dos coeficiente da regresséo bivariada, na qual
pelo menos um dos coeficientes da varidvel com defasagens distribuidas seja diferente de
zero, ou de maneira semelhantes, que nem todos os coeficientes seja igual a zero [(DINIZ et
al., (2009); SOUZA; STUP (2005)] como proposto inicialmente por Granger (1969) em seu
modelo inicial de andlise da causalidade entre variveis;

i)  baseada na significancia conjunta dos coeficientes por meio do teste F, estimados
nas regressdes restritas e irrestrita dos modelos de causalidade de Granger [(CARNEIRO
1997; CARNEIRO; FARIA (1997); SOUZA,; STUP (2005); SOUZA et al., (2017)].

Portanto, esta pesquisa adotard as duas vertentes acima, para fins de analise dos

resultados.
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8 DESCRICAO, ANALISES E DISCUSSOES DOS RESULTADOS DA
DECOMPOSIQAO, DA ANALISE DINAMICA E CAUSAL DOS MODELOS

“O dificil ¢ provar a relagdo correta de causalidade. Dada a forte correlagao entre uma
coisa e outra, precisariamos de um fato novo, ndo previsto, que afetasse a variavel de estudo
para que a relagdo de causa e efeito possa ser demonstrada” (LEVITT, Steven D. and
DUBNER, Stephen, J, 2005, p. v).

Nessa penultima secdo encontram-se o0s resultados da pesquisa, com suas respectivas

analises e constatacdo ou refutacdo das teorias avaliadas.

8.1 DESCRIC}AO DAS VARIAVEIS: RENDA, DESIGUALDADE, POBREZA E
DESFLORESTAMENTO.

As variaveis utilizadas nos modelos para estimar a cointegragdo e ‘testar’ a teoria da
armadilhas da pobreza sdo: i) a Renda Domiciliar per capita — como proxy do crescimento
econdmico; ii) a Proporcdo de pobres — como proxy da pobreza; iii) o Coeficiente (indice) de
Gini — como proxy da desigualdade e; iv) a Proporcao de Desflorestamento Bruto Acumulado
(medido em Km?2) — como proxy da degradacao ambiental.

A Tabela 1 apresenta a varia¢cdo na Renda Domiciliar per capita, na Amazonia Legal,
como também das UFs que compde aquele territorio.

Tabela 1 - Indicadores de Crescimento - Amazonia Legal e estados (1992-2004-2014)

1992 2004 2014 A A A
Territério / Crescimento | Crescimento | Crescimento Crescimento | Crescimento | Crescimento
Estados Econsmico | Econsmico | Econdmico Econdmico | Econbmico | Econdémico
(1992-2004) | (2004-2014) | (1992-2014)
Amazonia Legal 414,84 465,38 779,28 0,1218 0,6745 0,8785
Rond6nia 499,05 561,03 856,99 0,1242 0,5275 0,7172
Acre 562,66 468,01 705,24 -0,1682 0,5069 0,2534
Amazonas 402,39 438,03 744,61 0,0886 0,6999 0,8505
Roraima 616,39 369,63 854,73 -0,4003 1,3124 0,3867
Para 379,03 428,35 603,82 0,1301 0,4096 0,5931
Amapa 373,34 444 83 810,79 0,1915 0,8227 1,1717
Tocantins 271,05 475,92 808,50 0,7558 0,6988 1,9828
Maranhéo 226,63 333,06 544,27 0,4696 0,6342 1,4016
Mato Grosso 403,02 669,55 1084,54 0,6614 0,6198 1,6911

Fonte: Elaboracéo do autor com base nos microdados das PNADs.

Percebe-se, com base na Tabela 1, os estados que apresentaram a maior e menor valor
(R$) da renda domiciliar per capita, no ano de 1992, foram Roraima e Maranhdo,
respectivamente. Ja nos anos de 2004 e 2014, destacaram-se os estados do Mato Grosso e

Maranhdo, respectivamente.



277

Ressalta-se que, no periodo 1992-2004, o estado de Roraima apresentou maior variagdo
percentual negativa, com queda de, aproximadamente, 40% no periodo. Ao passo que, no
periodo seguinte, 2004-2014, apresentou a maior variacdo percentual positiva, com aumento
de, aproximadamente, 131% no periodo, no indicador de crescimento econémico dentre 0s
estados da Amazonia Legal.

A Tabela 2 apresenta a variacdo no indice de Gini, na Amazonia Legal, como também

das UFs que compde aquele territorio.

Tabela 2 - Indicadores de Desigualdade - Amazonia Legal e estados (1992-2004-2014)

Territério / = 1992 = 2904 - 2914 .A . A . A .
Estados Indlge_de Indl_ce_de Indl_ce_de Gini Gini Gini
Gini Gini Gini (1992-2004) | (2004-2014) | (1992-2014)

Amazébnia Legal 0,54 0,55 0,50 0,0333 -0,1004 -0,0704
Rondbnia 0,55 0,52 0,47 -0,0550 -0,0900 -0,1401
Acre 0,56 0,59 0,54 0,0627 -0,0877 -0,0304
Amazonas 0,55 0,54 0,53 -0,0259 -0,0135 -0,0391
Roraima 0,53 0,58 0,50 0,0997 -0,1410 -0,0553
Para 0,55 0,54 0,49 -0,0227 -0,0944 -0,1150
Amapa 0,47 0,54 0,47 0,1623 -0,1341 0,0065
Tocantins 0,59 0,55 0,51 -0,0695 -0,0717 -0,1362
Maranhéo 0,52 0,61 0,53 0,1598 -0,1337 0,0048
Mato Grosso 0,51 0,53 0,46 0,0222 -0,1314 -0,1121

Fonte: Elaboracéo do autor com base nos microdados das PNADs.

Com base na Tabela 2, percebe-se que, no ano de 1992, os estados do Amapé e Tocantins
apresentaram menor e maior indice de Gini, respectivamente.

Apresentaram o maior e menor indice de Gini, no ano de 2004, os estados do Maranhéo e
Rondonia, respectivamente. E, no ano de 2014, os estados do Acre e Mato Grosso,
respectivamente.

Ressalta-se que, no periodo 1992-2004, os estados Acre, Roraima, Amapa, Maranhéo e
Mato Grosso, apresentaram variacdo percentual positiva no indicador de desigualdade dentre
os estados da Amazénia Legal, evidenciando o0 aumento da desigualdade de renda. No periodo
posterior, 2004-2014, todos os estados apresentaram variacdo percentual negativa no
indicador de desigualdade, evidenciando, neste periodo, queda da desigualdade de renda no
territério da Amazonia Legal.

No periodo como um todo, 1992-2014, dentre os estados da Amazonia Legal que
apresentaram queda da desigualdade, o estado de Roraima apresentou maior variagdo

percentual negativa no indicador, com uma diminuicdo de, aproximadamente, 14% no
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periodo. Ao passo que, os estados do Amapé e Maranhdo mantiveram, praticamente constante
o nivel de variagdo percentual no indicador de desigualdade de renda, no periodo.
A Tabela 3 apresenta a variacdo na proporcdo de pobres na Amazonia Legal, como

também das UFs que compde aquele territorio.

Tabela 3 - Indicadores de Pobreza - Amazonia Legal e estados (1992-2004-2014)

1992 2004 2014 A A A

Territorio / Estados | Proporgdo de | Proporgdo de | Proporgdo de % de % de % de
Pobres Pobres Pobres Pobres Pobres Pobres
Amazénia Legal* 55,65 51,17 24,04 -0,0806 -0,5301 -0,5680
Rond6nia 49,34 37,92 16,74 -0,2315 -0,5585 -0,6607
Acre 44,14 57,21 33,30 0,2960 -0,4179 -0,2456
Amazonas 57,15 52,24 29,39 -0,0860 -0,4374 -0,4858
Roraima 44,57 62,35 20,14 0,3988 -0,6769 -0,5481
Para 61,31 54,01 31,38 -0,1190 -0,4191 -0,4883
Amapa 53,05 53,75 18,98 0,0133 -0,6469 -0,6422
Tocantins 73,56 51,09 22,77 -0,3055 -0,5543 -0,6905
Maranhéo 74,34 68,18 38,05 -0,0830 -0,4420 -0,4883
Mato Grosso 43,42 23,75 5,64 -0,4530 -0,7625 -0,8701

Fonte: Elaboracéo do autor com base nos microdados das PNADs.

A andlise da evolucdo dos indicadores de pobreza, com base na Tabela 3, mostra que,
no ano de 1992, apresentaram maior propor¢do de pobres em sua populacdo, os estados do
Maranh&o e Tocantins, com aproximadamente 74% em ambos.

No ano de 2004, o estado do Maranh&o continuou apresentado a maior propor¢éo de
pobres em sua populacdo, de aproximadamente 68%, agora, acompanhado do estado do
Roraima, com 62%, aproximadamente.

No ano de 2014, o estado do Maranh&o continuou apresentado a maior propor¢éo de
pobres em sua populacdo, de aproximadamente 38%, agora, acompanhado dos estados do
Acre e Para, com 33% e 31%, respectivamente.

Ressalta-se, ainda, que o estado do Mato Grosso além de apresentar as menores
proporcdo de pobres em sua populagdo em todos os anos, 1992, 2004 e 2014, este, também
apresentou maior variacdo percentual negativa no periodo como um todo (1992-2014), com
queda de aproximadamente 87% na propor¢do de pobres de sua populagdo. Neste periodo,
todos os estados apresentaram variagdo percentual negativa no indicador de pobreza,
caracterizando uma diminuicdo na proporcéo de pobres entre os estados da Amazonia Legal.

A Tabela 4 apresenta a variacdo da Proporcdo de Desflorestamento Bruto Acumulado

para a Amazénia Legal, como também das UFs que compde aquele territorio.
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Tabela 4 - Indicadores da Proporcéo de Desflorestamento Anual - Amazodnia Legal e
estados (1992-2004-2014)

1992 2004 2014 A A A

Proporcéo | Proporcgdo | Proporcao

Territério / Estados Proporcdo | Proporcdo | Proporcdo | Desfloresta | Desfloresta | Desfloresta
Desfloresta | Desfloresta | Desfloresta mento mento mento
mento mento mento (1992- (2004- (1992-
2004) 2014) 2014)
Amazbnia Legal* 10,37 15,08 17,68 0,4548 0,1725 0,7058
Rondbnia 15,34 29,66 34,78 0,9335 0,1725 1,2670
Acre 6,5 10,94 12,69 0,6831 0,1602 0,9527
Amazonas 1,51 2,19 2,56 0,4503 0,1692 0,6957
Roraima 1,98 3,3 4,30 0,6667 0,3019 1,1698
Para 12,15 17,99 21,17 0,4807 0,1765 0,7421
Amapa 1,21 1,31 1,63 0,0826 0,2438 0,3466
Tocantins 8,54 9,9 16,59 0,1593 0,6756 0,9424
Maranhéo 35,99 40,17 42,57 0,1161 0,0598 0,1829
Mato Grosso 10,08 20,27 22,87 1,0109 0,1281 1,2685

Fonte: Elaboracéo do Autor com base nos dados do PRODES

Na andlise do indicador de degradacdo ambiental, tendo como proxy a propor¢do do
desflorestamento — em Km2, percebe-se, com base na Tabela 4 que, os estados do Mato
Grosso, Para e Rondo6nia, ja apresentaram, no ano de 1992, uma proporcdo de area
desflorestada superior a 10%, 12% e 15% dentro de cada estado respectivamente. Neste
mesmo ano, o estado do Maranhdo, apresentou a proporc¢do de area desflorestada superior a
35%, sendo a maior dentre os estados que compdem a Amazonia Legal.

Ressalta-se que, ao longo periodo (1992-2014) o Mato Grosso, Ronddnia e Roraima,
mais que dobraram a proporc¢ao area desflorestada dentro de seus estados.

E importante observar para a evolugdo do rank anual dos estados com maior proporcéo
de &rea desmatada, pois no ano de 1992 nas quatro primeiras colocagdes estavam os estados
do Maranhdo, Rondbnia, Para, Mato Grosso e, a partir do ano de 2004, o estado do Mato
Grosso assume a 3% posicdo, passando o estado do Pard para a 42 posicdo, mantendo-se 0
mesmo rank aproximadamente dez anos depois.

Por fim, periodo como um todo, 1992-2014, todos estados da Amaz6nia Legal
apresentaram variacdo percentual positiva no indicador de desmatamento, com um aumento
médio do desmatamento de aproximadamente 71%, no territorio da Amazénia Legal.

A Figura 18 mostra, em forma comparativa, a evolucdo da proporcdo de pobres — em
porcentagem (%) e renda domiciliar per capita na Amazonia Legal nas Gltimas duas décadas
—em termos de reais (R$) de 2014.
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Figura 18 - Proporcéo de Pobres e Renda Domiciliar per capita na Amazonia Legal
60 T

T T 800
Proporgio de Pobres (esquerda) —+—
55 | Renda Domiciliar per capita (direita) —*— 4 7350

20 : : : : 400
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Fonte: Microdados PNAD’s (1992-2014) - Elaboracdo do Autor com uso do Software Gretl

Conforme a Figura 18, a proporcdo de pobres, ao longo do periodo (2004-2014)
apresentou tendéncia decrescente, com ciclos crescentes entre 0s anos de 1995 a 2007 e 2001-
2004, tornando, a partir daquele ano, a apresentar-se de forma decrescente. A Renda
Domiciliar per capita, apresentou tendéncia crescente ao longo do periodo (2004-2014), com
ciclo decrescente entre os anos de 1996 a 2004, tornando a apresentar-se de forma crescente, a
partir dagquele ano.

A evolucdo comparativa da Proporcdo de Pobres, em porcentagem (%) e o Coeficiente
de Gini, denotado em indice (intervalo de 0 a 1) na Amazonia Legal nas ultimas duas décadas,

encontra-se na Figura 19:

Figura 19 - Proporcao de Pobres e Indice de Gini na Amazonia Legal
60 T 0.58

Proporgéo de Pobres (esquerda) —— -1 0.5
Indice de Gini | (direita) —*—

20 | L ! 0.49
1995 2000 2005 2010

Fonte: Microdados PNAD’s (1992-2014) - Elaboracdo do Autor com uso do Software Gretl
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Considerando a anélise para a proporcdo de pobres ao longo no periodo (2004-2014)
Figuras 18 e 19, a qual apresentou tendéncia decrescente, o indice de Gini, também
apresentou tendéncia decrescente no periodo (2004-2014), todavia, com saltos de crescimento
ao longo do periodo como um todo, conforme verificado na Figura 19.

A Figura 20 mostra a evolucdo da Proporcdo de Pobres e da Proporgédo de
Desflorestamento Bruto Acumulado, ambos em porcentagem (%), na Amazoénia Legal nas

Ultimas duas décadas.

Figura 20 - Proporcéo de Pobres e Proporcéo de Desflorestamento Bruto Acumulado na
Amazonia Legal
60 T T

T T 18
Proporcéo de Pobres (esquerda) —+—
Proporgio de Desflorestamento Bruto Acunmlado (direita) —*—

20 | | | | 10
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Fonte: Microdados PNAD’s (1992-2014) e Dados PRODES - Elaboragdo do Autor com uso do Software Gretl

Considerando a anélise para a proporcdo de pobres ao longo no periodo (2004-2014)
Figuras 18,19 e 20, a qual apresentou tendéncia decrescente no periodo, ao passo que, a
proporcéo de desflorestamento bruto acumulado apresentou tendéncia crescente ao longo do
periodo (2004-2014).

A Figura 21 mostra, em forma comparativa, a evolugdo da Renda Domiciliar per capita
Média, em termos de reais (R$) de 2014, e da Proporcdo de Desflorestamento Bruto

Acumulado em porcentagem (%), na Amazonia Legal nas tltimas duas décadas
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Figura 21 - Renda Domiciliar per capita e Proporcao de Desflorestamento Bruto
Acumulado na Amazonia Legal

800 T | T T 18
Renda Domiciliar per capita (esquerda) —+—

750 L Proporgdo de Desflorestamento Bruto Acumulado (direita) —*— 417

400 . . . . 10
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Fonte: Microdados PNAD’s (1992-2014) e Dados PRODES - Elaboragdo do Autor com uso do Software Gretl

Conforme a Figura 21, a renda domiciliar per capita, apresentou tendéncia crescente ao
longo do periodo (2004-2014), com ciclo decrescente entre os anos de 1996 a 2004, tornando
a apresentar-se de forma crescente, a partir daquele ano, ao passo que, a propor¢do de
desflorestamento bruto acumulado apresentou tendéncia crescente ao longo do periodo (2004-
2014).

A Figura 22 mostra, em forma comparativa, a evolu¢do da Renda Domiciliar per capita
Média, em termos de reais (R$) de 2014, e do Coeficiente de Gini, denotado em indice
(intervalo de 0 a 1), na Amazonia Legal nas ultimas duas décadas.

Figura 22 - Renda Domiciliar per capita e Indice de Gini na Amazonia Legal
8§00 T T

1 T 0.58
Renda Domiciliar per capita (esquerda) ——
Indice de Gini (direita) - 0.57

400 ' ' ' ' 0,49
1995 2000 2005 2010

Fonte: Microdados PNAD’s (1992-2014) e Dados PRODES - Elaboragdo do Autor com uso do Software Gretl
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Conforme a Figura 22, a renda domiciliar per capita, apresentou tendéncia crescente ao
longo do periodo (2004-2014), com ciclo decrescente entre os anos de 1996 a 2004, tornando
a apresentar-se de forma crescente, a partir daquele ano, e, o indice de Gini, apresentou
tendéncia decrescente no periodo (2004-2014), todavia, com saltos de crescimento ao longo
do periodo como um todo.

A Figura 23, mostra, em forma comparativa, a evolugdo da Propor¢do de
Desflorestamento Bruto Acumulado em porcentagem (%) e, do Coeficiente de Gini -

denotado em indice (intervalo de 0 a 1), na Amazodnia Legal nas Gltimas duas décadas.

Figura 23 - Proporcéo de Desflorestamento Bruto Acumulado e indice de Gini na
Amazonia Legal

18 T T 0,58

Proporcéo de Desflorestamento Bruto Acummulado (esquerda)
Indice de Gini I(direita) ——

10 I I I
1995 2000 2005 2010

Fonte: Microdados PNAD’s (1992-2014) e Dados PRODES - Elaboragdo do Autor com uso do Software Gretl
Conforme a Figura 23, a proporcdo de desflorestamento bruto acumulado apresentou

tendéncia crescente ao longo do periodo (2004-2014), ao passo que o indice de Gini,

apresentou tendéncia decrescente no periodo (2004-2014), todavia, com saltos de crescimento

ao longo do periodo como um todo.

8.2 ANALISE DA CORRELAQAO DAS VARIAVEIS: RENDA, DESIGUALDADE
POBREZA E DESFLORESTAMENTO.

O grau de associacdo entre as variaveis Renda Domiciliar per capita, Proporcdo de
Pobres, Indice de Gini e Taxa de Desmatamento estdo apresentadas na matriz de

correlacdo®®®, conforme disposto no Quadro 2:

185 O indicador utilizado para interpretar os resultados foi a Correlacdo de Pearson, pois, conforme sera visto nos
testes de ndo violacdo dos pressupostos basicos do Método dos Minimos quadrados Ordinarios — MQO, as
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Quadro 2 - Matriz de Correlagdo entre as Variaveis dos Modelos

Renda
Variaveis Proporcéo de | Domiciliar | indice de Proporcéo de
Pobres per capita Gini Desflorestamento
Proporcéo de Pobres 1,0000 -0,9619 0,8218 -0,8043
Renda Domiciliar per capita 1,0000 -0,6723 0,6612
indice de Gini 1,0000 -0,8138
Proporcéo de Desflorestamento 1,0000

Fonte: Microdados PNAD’s e PRODES (1994-2014) - Elaboragdo do Autor com uso do Software Gretl

Considerando os coeficientes de correlacédo, utilizando as observacfes 1992-2014, com
5% valor critico (bilateral) = 0,4132 para n = 23 séries de tempo, observa-se com base nos
valores da matriz de correlagéo dispostos no Quadro 2, que a correlagdo existente entre as
variaveis deu-se da seguinte maneira:

Entre a Proporcéo de Pobres e a Renda Domiciliar per capita foi de -0,9619 — ‘forte’
correlacdo negativa entre ambos;

Entre a Proporgdo de Pobres e o Indice de Gini foi de 0,8218 — correlagdo ‘forte’
positiva entre ambos;

Entre a Proporcdo de Pobres e a Proporcdo de Desflorestamento foi de -0,8043 —
correlacdo ‘forte negativa entre ambos;

Entre a Renda Domiciliar per capita e o indice de Gini foi de -0,6723 — correlacio
“moderada” negativa entre ambos;

Entre a Renda Domiciliar per capita e a Propor¢do de Desflorestamento foi de 0,6612
— correlagdo ‘moderada’ positiva entre ambos;

Entre o indice de Gini e a Proporgédo de Desflorestamento foi de -0,8138 — correlagio
“forte” negativa entre ambos;

Cabe enfatizar que o grau de associacdo entre as variaveis deu-se na escala de moderada
a forte correlacdo e, de forma geral, as correlacdes entre as proxyes das variaveis estdo de
acordo com as hipdteses das teorias do desenvolvimento socioecondmico e da teoria da
armadilha da pobreza.

A correlagdo entre as proxies da pobreza/desigualdade com relacdo as do crescimento
econdmico e a degradacdo foi negativa, sugerindo uma relacdo inversa entre elas (r é -),

significando que os valores altos (baixos) de uma variavel correspondem a valores baixos

variaveis tendem a seguir uma distribuicdo normal. Maiores detalhes em Gujarati 2011, Hoffmann 2006;
Stevenson, 1981.
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(altos) da(s) outra(s). Ou seja, uma diminuicdo na pobreza/desigualdade, tendeu-se a ser
acompanhado pelo aumento da renda e/ou do desflorestamento, e vice-versa.

A correlacdo entre as proxies da pobreza com relacdo a da desigualdade foi positiva —
sugerindo uma relacdo direta (r é +) entre duas variaveis indicando que os valores altos
(baixos) de uma variavel correspondem a valores altos (baixos) da outra. Ou seja, 0 aumento
na pobreza, tendeu-se a ser acompanhado pelo aumento da desigualdade, e vice-versa.

Nota-se que, houve relacdo direta (r € +) entre as proxies Renda Domiciliar per capita
com a Proporcdo de Desflorestamento. Assim, o aumento da renda esteve associado ao
aumento do desflorestamento, e vice-versa.

De forma geral, a andlise de correlagdo sugere que a diminuicdo dos indicadores de
pobreza e desigualdade de renda estdo associados ao crescimento econdmico, e este por sua
vez esta associado positivamente a degradacdo ambiental (desmatamento).

Assim, a trajetoria de ‘desenvolvimento’ segue a dinamica temporal de que, nos tltimos
vinte anos, o0 crescimento econdmico este abalizado nos usos dos recursos naturais, com
‘melhora’ dos indicadores socioecondmicos, sobretudo da desigualdade e da pobreza, na
Amazobnia Legal, seguindo o receitudrio neoclassico dos modelos de

crescimento/desenvolvimento socioecondémico.

8.3 ANALISE DA DECOI\/IPOSI(;AO DA DESIGUALDADE POR GRUPOS (SUB-
GRUPOS).
A seguir, na Tabela 5 encontra-se o coeficiente de Gini*® para os anos de 2004 e 2014,

como também a taxa de crescimento (decrescimento) no periodo analisado.

Tabela 5 - Coeficiente de Gini para Amazonia Legal

Ano Coeficiente de Gini Taxa de A Gini no Periodo
1994 0.57341 -
2004 0.53296 -0.07054
2014 0.50133 -0.05935

Fonte: Microdados PNAD (2004-2014) — Elaboragdo do Autor

A Tabela 5 mostra que houve uma diminuicdo o coeficiente de Gini de,
aproximadamente -7,05% no periodo de 1994-2004 e, de aproximadamente -5,94% no
periodo de 2004-2014.

166 Os indices de Gini foram estimando com base na renda familiar per capita, que corresponde ao somatério dos
rendimentos das n fontes que compde a orcamento das familias.
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Em 1994, o coeficiente de Gini foi de, aproximadamente 0,57 e, dez anos depois, em
2004 caiu para, aproximadamente 0,54.

Em 2004, o coeficiente de Gini foi de, aproximadamente 0,54 e, dez anos depois, em
2004 caiu para, aproximadamente 0,50.

Considerando a variacdo do indice de Gini no periodo de um ouco mais de duas
décadas, houve uma diminui¢do o coeficiente de Gini de, aproximadamente 14,38 % no
periodo de 1994-2014.

A fim de verificar a dindmica das n fontes de rendimentos na composicdo da
desigualdade, no periodo 2004-2014, estimou-se a decomposi¢do da desigualdade — tendo
como proxy o coeficiente de Gini — calculada com base nos Grupos (Sub-grupos)!®’ para

fontes de rendimento das PNAD’s, conforme descritas a seguir:

RendTrabPrinc: Renda Trabalho Principal
RendApo: Renda Aposentadoria Oficial
RendPens: Renda Pensdo Oficial
RendOutApo: Renda Outras Aposentadorias
RendOutPen: Renda Outras Pensdes
RendAlug: Renda Aluguel

RendDoac: Renda Doacdes
REndJurBenSoc: Renda Juros, Dividendos e Beneficio Sociais
RendTrabSec: Renda Trabalho Secundario
RendTrabTerc: Renda Trabalho Terciario
RendAbon: Renda Abono

Denotada as fontes que compde a renda familiar total, na tabela a seguir apresenta-se a
decomposicdo de desigualdade — com base no indice de Gini — por fontes de rendimentos para
0 ano de 2004.

Tabela 6 - Decomposi¢ao do indice de Gini por Fonte de Rendimentos - 2004

Participacao Participagdo
pag Gini da x Contribuicdo | relativa na | Coeficiente de
no total da Razéo de . x
Fontes de Renda fontes de ~ . | absoluta ao | desigualdade | Concentragdo
renda Correlagéo - .
k Familiar renda k Rk Gini de renda relativa
Gk SkGkRk total gk
Sk Ik
RendTrabPrinc 0.7971 0.5795 0.8992 0.4154 0.7794 -0.0177
RendApo 0.0955 0.9116 0.5028 0.0438 0.0821 -0.0134
RendPens 0.0253 0.9603 0.4022 0.0098 0.0183 -0.0070
RendOutApo 0.0013 0.9988 0.6106 0.0008 0.0015 0.0002
RendOutPens 0.0106 0.9833 0.4375 0.0046 0.0085 -0.0020

167 Os indices de desigualdade foram decompostos utilizando-se o programa Statall, através de um codigo
desenvolvido para esta finalidade denominado 'descogini’ (Lerman, 1985; Lopez-Feldman, 2006; Stark, 1986).
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RendAlug 0.0139 0.9867 07236 0.0099 0.0187 0.0047

RendDoac 0.0092 0.9841  0.3499 0.0032 0.0060 -0.0033

RendJurBenSoc 0.0169 09148  0.0664 0.0010 0.0019 -0.0150

RendTrabSec 0.0385 09730 0.7802 0.0292 0.0548 0.0163

RendTrabTerc 0.0032 0.9987  0.9074 0.0029 0.0054 0.0022

RendAbon 0.0000 0.9999  0.4587 0.0000 0.0000 0.0000
1 | 05330 | | | 1 |

Fonte: Microdados PNAD (2004) - Elaboracéo do Autor

Dentre as inovagdes empirico-tedrica que a decomposicdo do indice Gini traz, podemos
destacar algumas com base nos resultados das Tabela 6:

A primeira tem como foco verificar a participacdo de cada fonte (grupos) de renda na
composicdo da renda total, com saida em Sk, como também a verificacdo do Gini de cada
fonte (grupo) de renda, com saida em G:

Ao analisar as fontes de renda k dos grupos, com base na Tabela 8 acima, se percebe
que o grupo de fonte de renda com maior participagdo na renda total familiar para a Amazonia
Legal destaca-se o da renda do trabalho principal (RendTrabPrinc), sendo este responsavel
por, aproximadamente, 80% da composicdo da renda total familiar naquele ano, com valor de
Sk = 79,71%, seguido pelos grupos de fontes de renda proveniente das aposentadorias oficiais
(RendApo) , trabalho secundério (RendTrabSec) e das pensdes oficiais (RendPens) com
valores de Sk = 9,55%, Sk = 3,85% e Sk = 2,23%, respectivamente. Ressalta-se que, a fonte de
renda proveniente dos juros, dividendos e beneficios sociais (RendJurBenSoc), apresentou-se
na quinta posicdo na composicdo da renda total familiar naquele ano, com valor de Sk =
1,69%.

Além de apresentar-se como fonte de renda com maior participacdo na renda total
familiar para a Amazonia Legal destaca-se o da renda do trabalho principal (RendTrabPrinc),
esta foi a fonte de renda que apresentou menor coeficiente de Gini entre os grupos, com valor
igual a Gk = 0.5795, seguido pelos grupos de fontes de renda proveniente das aposentadorias
oficiais (RendApo), da fonte de renda proveniente dos juros, dividendos e beneficios sociais
(RendJurBenSoc) e da fonte de renda proveniente das pensdes oficiais (RendPens), com
valores de Gx = 0.9116, Gk = 0.9148 e Gk = 0.9603, respectivamente.

A fonte de renda proveniente dos abonos (RendAbon) apresentou insignificante no
calculo dos indicadores de participacdo no total da renda Familiar (Sk) apresentando valor de
Sk=0.000. Logo, esta fonte apresentou maior coeficiente de Gini entre os grupos, com valores
iguais a Gk = 0.9999, devido sua infima participacdo na composi¢cdo no total da renda

Familiar.
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Através da Decomposicao de Gini, também podemos verificar a relacdo existente entre
os indices de Gini dos grupos de fontes de renda com o Gini da renda total familiar — da
covariancia entre a fonte k e o rank da renda total domiciliar e/ou familiar — através da razao
de correlagéo Rx.

Na Amazonia Legal todos os grupos de fonte de renda apresentaram relacdo positiva
com a renda total familiar, ou seja, a medida que a renda proveniente destas fontes aumenta,
cresce a importancia das fontes destes grupos para a composi¢do da renda das familias,
embora, ‘contribua’ de forma positiva a desigualdade de renda, sobretudo nas fontes com
valores mais proximos de 1. Com o maior valor da razdo de correlacdo apresentado pelo o
grupo “RendTrabTerc” com Rx = 0.9074, seguidos dos grupos de fonte de renda
“RendTrabPrinc”, “RendPens” e “RendApo” com Rk = 0.8992, Rk = 0.7802 e R = 0.7236. O
grupo “RendAbon” ndo apresentou relacdo significante com a renda total familiar, ou seja, Rk
=0.

Outra inovacdo importante da decomposicdo do indice de Gini encontra-se no fato de
que podemos verificar de que forma as fontes (grupos) de renda contribuiram para a formacéo
absoluta do indice de Gini total através do indicador (SkGkR«):

No ano de 2004, todos os grupos de rendimento proveniente de todas as fontes
contribuiram de forma positiva para a formagao do indice de Gini absoluto. A fonte de renda
do grupo “RendTrabPrinc” destacou-se como o0 grupo que mais contribui de forma absoluta
para a formagdo do indice de Gini Total (Gy), com valor de SkGkRx = 0.4154, seguido das
fontes de renda dos grupos “RendApo” e¢ “RendTrabSec” com valores iguais a SkGkRk =
0.0438 e SkGkRk = 0.0292 para a Amaz6nia Legal.

Além da contribuicdo absoluta de cada fonte (grupo) de renda para a formacdo do Gy,
podemos verificar também a participacéo destes na desigualdade de renda total, com saida em
%

A participagdo relativa de cada grupo de fontes de renda na desigualdade de renda total,
entre 0s grupos com maior participacdo estdo os mesmos grupos destacados na formagéo
absoluta do indice de Gini total através do indicador (SkGkRk), sendo a fonte de renda do
grupo “RendTrabPrinc” destacando-se como o grupo de fontes de renda com maior
participacdo relativa na desigualdade de renda total (Gy), com valor de Ik = 0.7794, seguido
das fontes de renda dos grupos “RendApo” ¢ “RendTrabSec” com valores iguais a Ix = 0.0821

e lk=0.0292 para a Amazonia Legal .
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Por fim, uma inovacdo também da analise de decomposicdo do Gini, diz respeito a
contribuicdo das fontes (grupos) no aumento ou diminui¢do da desigualdade, com saida em
gk, contribuindo este para o aumento quando gk > 1e, diminuigdo quando gk < 1.

Dito isto, para a Amazobnia Legal, as fontes de renda dos grupos “RendTrabSec”,
“RendTrabTerc” e “RendAlug” contribuiram para o aumento da desigualdade no periodo,
apresentando gk = 0.0163, gk = 0.0022e gk = 0.0047, sendo a primeira contribuindo com maior
valor. Os demais grupos de fonte de renda “contribuiram para diminuir a desigualdade no
periodo, destacando-se as fontes “RendTrabPrinc”’, “RendJurBenSoc” e “RendApo”
apresentando gk = -0.0177, gk = -0.0150 e gk = -0.0134, sendo a primeira contribuindo com
maior valor.

Ressalta-se que naquele ano, as fontes de renda do grupo “RendAbn” apresentou-se de
forma insignificante na contribuicdo absoluta ao Gini, com SkGkRk=0; N&o apresentou
significancia na participacdo relativa na desigualdade total, com Ik = 0 e; em nada
contribuiram para a desigualdade no periodo, com gk = 0.

A Tabela 7 apresenta a decomposicdo de desigualdade — com base no indice de Gini —

por fontes de rendimentos para o0 ano de 2014.

Tabela 7 - Decomposicdo do Gini por Fonte de Rendimentos - 2014

Participacéo Participacdo
pag Gini da x Contribuicédo | relativa na | Coeficiente de
no total da Razéo de . ~
Fontes de Renda fontes de ~ | absoluta ao | desigualdade | Concentracéo
renda Correlagéo . .
k Familiar renda k Rk Gini de renda relativa
Gk SkGkRk total gk
Sk Ik
RendTrabPrinc 0.7909 0.5800 0.8863 0.4066 0.8109 0.0200
RendApo 0.1162 0.8791 0.4184 0.0427 0.0853 -0.0309
RendPens 0.0297 0.947 0.3318 0.0093 0.0186 -0.0111
RendOutApo 0.0014 0.9982 0.4784 0.0007 0.0013 -0.0001
RendOutPens 0.0077 0.9822 0.218 0.0016 0.0033 -0.0044
RendAlug 0.0102 0.9898 0.654 0.0066 0.0132 0.003
RendDoac 0.0043 0.99 0.0687 0.0003 0.0006 -0.0038
RendJurBenSoc 0.0356 0.821 -0.1306 -0.0038 -0.0076 -0.0432
RendTrabSec 0.0227 0.985 0.7902 0.0177 0.0352 0.0125
RendTrabTerc 0.0016 0.9993 0.9389 0.0015 0.0029 0.0014
RendAbon 0.0002 0.9996 0.2302 0.0000 0.0001 -0.0001
1 | 05013 | 1

Fonte: Microdados PNAD (2014) - Elaboragdo do Autor

Tomando por base a Tabela 7, percebe-se, com base na decomposicéo do coeficiente do

Gini, os seguintes resultados:
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Considerando a participacdo de cada fonte (grupos) de renda na composicdo da renda
total, com saida em Sk, como também a verificacdo do Gini de cada fonte (grupo) de renda,
com saida em Gk, temos que:

Ao analisar as fontes de renda k dos grupos, com base na Tabela 7, percebe-se que o
grupo de fonte de renda com maior participacdo na renda total familiar para a Amazonia
Legal, no ano de 2014, destaca-se o da renda do trabalho principal (RendTrabPrinc), sendo
este responsavel por, aproximadamente, 80% da composicao da renda total familiar neste ano,
com valor de Sk = 79,09%, seguido pelos grupos de fontes de renda proveniente das
aposentadorias oficiais (RendApo) , renda proveniente dos juros, dividendos e beneficios
sociais (RendJurBenSoc) e das pensdes oficiais (RendPens) com valores de Sk = 0.1162%, Sk
= 0.0356% e Sk=0.0297%, respectivamente.

Além de ser fonte de renda com maior participacdo na renda total familiar para a
Amazonia Legal destaca-se o da renda do trabalho principal (RendTrabPrinc), esta foi i a
fonte de renda que apresentou menor coeficiente de Gini entre os grupos, com valor igual a Gk
= 0.58, seguido pelos grupos de fontes de renda proveniente dos juros, dividendos e
beneficios sociais (RendJurBenSoc), das aposentadorias oficiais (RendApo), e da fonte de
renda proveniente das pensdes oficiais (RendPens), com valores de Gk 0.821, Gk = 0.8791 e
Gk = 0.947, respectivamente.

A fonte de renda proveniente dos abonos (RendAbon) deixou de ser insignificante no
calculo dos indicadores de participacdo no total da renda Familiar (Sk) apresentando valor de
Sk = 0.002, apresentando maior coeficiente de Gini entre 0s grupos, com valores iguais a Gk =
0.9999, devido sua infima participacdo na composi¢do no total da renda Familiar.

Quanto a relacdo existente entre os indices de Gini dos grupos de fontes de renda com o
Gini da renda total familiar, da covariancia entre a fonte k e o rank da renda total domiciliar
e/ou familiar, por meio da razdo de correlagdo Rk, na Amazonia todos os grupos de fonte de
renda apresentaram, relacdo positiva com a renda total familiar, exceto para o grupo de fontes
de renda “RendJurBenSoc”, ou seja, a medida que a renda proveniente destas fontes aumenta,
cresce a importancia das fontes destes grupos para a composicdo da renda das familias,
embora, ‘contribua’ de forma positiva a desigualdade de renda, sobretudo nas fontes com
valores mais proximos de 1. Com o maior valor da razéo de correlacdo apresentado pelo o
grupo “RendTrabTerc” com Rx = 0.9389, seguidos dos grupos de fonte de renda
“RendTrabPrinc” e “RendTrabSec” com Rk = 0.8863 e Rx = 0.7902. A razéo de correlacao

apresentado pelo o grupo“RendJurBenSoc” com Rk = -0.1306.
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Na verificacdo de que forma as fontes (grupos) de renda contribuiram para a formacao
absoluta do indice de Gini total através do indicador (SkGkR«k), percebeu-se que no ano de
2014, todas os grupo de rendimento proveniente de todas as fontes contribuiram de forma
positiva para a formacdo do indice de Gini absoluto, exceto aquela proveniente de Juros,
Dividendos e Beneficios Sociais (RendJurBenSoc), a qual apresentou-se de forma negativa
para a formacgdo absoluta do indice de Gini total atraves do indicador SxGkRk = -0.0038. A
fonte de renda do grupo “RendTrabPrinc” destacou-se cOmo 0 grupo que mais contribui de
forma absoluta para a formagé&o do indice de Gini Total (Gy), com valor de SkGkRk = 0.4154,
seguido das fontes de renda dos grupos “RendApo” e “RendTrabSec” com valores iguais a
SkGkRk = 0.0438 e SkGkRk = 0.0292.

Quanto a participacdo relativa de cada grupo de fontes de renda na desigualdade de
renda total, com saida em lx, percebeu-se que, entre 0s grupos com maior participacdo estdo a
fonte de renda do grupo “RendTrabPrinc” destacando-se como o grupo de fontes de renda
com maior participacdo relativa na desigualdade de renda total (Gy), com valor de Ix = 0.81009,
seguido das fontes de renda dos grupos “RendApo” e “RendPens” com valores iguais a lx =
0.0853 e Ix=0.0186. Enfatiza-se que a fonte de renda do grupo “RendJurBenSoc” destacou-se
como o grupo de fontes que contribui de forma negativa na participacdo relativa na
desigualdade de renda total com valor de Ik =-0.0076 para Amazonia Legal no ano de 2014.

No que diz respeito a contribuicdo das fontes (grupos) para o aumento ou diminuicéo da
desigualdade, com saida em gk, contribuindo este para o aumento quando gk > le, diminuicéo
guando gk < 1, para a Amazodnia Legal, as fontes de renda dos grupos “RendTrabPrinc”,
“RendTrabSec”, e ‘“RendAlug” “RendTrabTerc” contribuiram para o aumento da
desigualdade no periodo, apresentando gk = 0.0200, gk = 0.0125, gk = 0.003e gk = 0.0014,
sendo a primeira contribuindo com maior valor. Os demais grupos de fonte de renda
“contribuiram para diminuir a desigualdade no periodo, destacando-se as fontes
“RendJurBenSoc”, “RendApo” e “RendPens” apresentando gk = -0.0432, gk = -0.0309e g« = -
0.0111, sendo a primeira contribuindo com maior valor.

Ressalta-se que neste ano, a fontes de renda do grupo “RendAbon” apresentou-se de
forma insignificante na contribui¢do absoluta ao Gini  SKGkRk = 0, com infima significancia
na participagdo relativa na desigualdade total, com Ix = 0.0001 e; pequeno coeficiente de
concentracdo relativa, g« = — 0.0001, contribuindo pouquissimo para a diminuicdo da

desigualdade no periodo naquele ano.
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De forma geral, comparando os resultados da decomposicdo do Gini no periodo
analisado (2004-2014), os seguintes resultados merecem destaque:

i) Considerando a participacdo no total da renda familiar (Sk), em ambos 0s anos
analisados, o grupo de fonte de renda com maior participacdo na renda total familiar para a
Amazonia Legal, destacou-se o da renda do trabalho principal (RendTrabPrinc), sendo este
responsavel por, aproximadamente, 80% da composi¢cdo da renda total familiar neste ano.
Cabe enfatizar que, o grupo de fontes de renda proveniente dos juros, dividendos e beneficios
sociais (RendJurBenSoc) saltou da quinta para a terceira posicdo no periodo 2004-2014,
evidenciando a importancia do ganho deste grupo de fontes de rendimentos para as familias
no periodo analisado.

ii) Estando a renda do trabalho principal (RendTrabPrinc), como a fonte de renda de
mais expressiva participacdo na renda total familiar para a Amazénia Legal, em ambos 0s
anos, 2004 e 2014, ressalta-se também que, esta foi a fonte de renda com menor coeficiente de
Gini entre 0s grupos, no periodo.

E importante observa para este indicador de desigualdade de renda, discriminado por
grupo de fonte de rendimentos que, comparando a dinamica do periodo, no ano de 2014 a
“RendTrabPrinc” foi seguido pelos grupos de fontes de renda proveniente dos juros,
dividendos e beneficios sociais (RendJurBenSoc) — ocupando ndo mais a terceira (a qual
ocupara em 2004) e, sim a segunda posicao, tomando assim o lugar do grupo de fontes de
rendimentos das aposentadorias oficiais (RendApo) — agora na terceira posicao (em 2004 este
grupo de fontes de renda ocupava a segunda posi¢cdo). Ressalta-se que a fonte de renda
proveniente das pensdes oficiais (RendPens) — que manteve-se na quarta posicdo em ambos 0S
anos do periodo analisado. Além disso, apesar da infima participacdo no célculo dos
indicadores de participacdo no total da renda Familiar (Sk), em 2014, a fonte de renda
proveniente dos abonos (RendAbon) deixou de ser insignificante apresentando valor de Sk =
0.0002. Contudo, ainda apresentando maior coeficiente de Gini entre 0s grupos, com valores
iguais a Gk = 0.9999, devido sua infima participacdo na composicdo no total da renda
Familiar.

iii) Na Amazonia todos os grupos de fonte de renda apresentaram, relacdo positiva com
a renda total familiar, exceto para o grupo de fontes de renda “RendJurBenSoc” no ano de
2014, ou seja, a medida que a renda proveniente destas fontes aumenta, cresce a importancia
das fontes destes grupos para a composi¢do da renda das familias, diminuindo a desigualdade

de renda, sobretudo nas fontes com valores mais proximos de -1.
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iv) Em 2004, apresentou-se com maior valor da razdo de correlagdo o grupo
“RendTrabTerc”, seguidos dos grupos de fonte de renda “RendTrabPrinc”, “RendPens”,
sendo que o grupo “RendAbon” nao apresentou relacdo significante com a renda total
familiar. J& em 2014, os grupos de fonte de renda proveniente do trabalho — principal,
secundario e terciario — apresentaram o maior valor da razdo de correlacdo, estando no rank o
“RendTrabTerc”, seguidos dos grupos de fonte de renda “RendTrabPrinc” e “RendTrabSec”.
A razdo de correlagdo apresentado pelo o grupo‘“RendJurBenSoc” foi negativa e, neste ano, o
grupo “RendAbon” apresentou relagao significante com a renda total familiar.

v) No ano de 2004, todos os grupo de rendimento proveniente de todas as fontes
contribuiram de forma positiva a formagdo do indice de Gini absoluto. A fonte de renda do
grupo “RendTrabPrinc” destacou-se como o grupo que mais contribui de forma absoluta para
a formacdo do indice de Gini Total (Gy), seguido das fontes de renda dos grupos “RendApo” e
“RendTrabSec”, na segunda e terceira posi¢éo, respectivamente.

Ja no ano de 2014, todas os grupo de rendimento proveniente de todas as fontes
contribuiram de forma positiva a formacdo do indice de Gini absoluto, exceto aquela
proveniente de Juros, Dividendos e Beneficios Sociais (RendJurBenSoc), a qual apresentou-se
de forma negativa para a formacdo absoluta do indice de Gini total através do indicador
(SkGkRk). A fonte de renda do grupo “RendTrabPrinc”, novamente, destacou-se como 0 grupo
que mais contribui de forma absoluta para a formacdo do indice de Gini Total (Gy), seguido,
agora, das fontes de renda dos grupos “RendApo” e “RendTrabSec”, na segunda e terceira
posicao, respectivamente.

vi) Quanto a participacao relativa de cada grupo de fontes de renda na desigualdade de
renda total, com saida em li, percebeu-se que, o ano de 2004, dentre 0s grupos com maior
participacdo estdo a fonte de renda do grupo “RendTrabPrinc” destacando-se como o grupo de
fontes de renda com maior participacao relativa na desigualdade de renda total (Gy), seguido
das fontes de renda dos grupos “RendApo” ¢ “RendTrabSec”, na segunda ¢ terceira posigao,
respectivamente.

Em 2014, a participagéo relativa de cada grupo de fontes de renda na desigualdade de
renda total, com saida em I, percebeu-se, novamente que, entre 0S grupos com maior
participagdo estdo a fonte de renda do grupo “RendTrabPrinc” destacando-se como o grupo de
fontes de renda com maior participacdo relativa na desigualdade de renda total (Gy), , seguido

das fontes de renda dos grupos “RendApo” e, agora da “RendPens” com. Enfatiza-se ainda
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que, a fonte de renda do grupo “RendJurBenSoc” destacou-se como 0 grupo de fontes que
contribui de forma negativa na participacao relativa na desigualdade de renda total.

vii) A contribuicdo das fontes (grupos) no aumento ou diminuicdo da desigualdade, com
saida em gk, para a Amazonia Legal, no ano de 2004, apresentaram as fontes de renda dos
grupos “RendTrabSec”, “RendTrabTerc” e “RendAlug” como as que mais contribuiram para
0 aumento da desigualdade no periodo, estando a primeira contribuindo com maior valor. Os
demais grupos de fonte de renda “contribuiram para diminuir a desigualdade no periodo,
destacando-se as fontes “RendTrabPrinc”, “RendJurBenSoc” e “RendApo”, sendo a primeira
contribuindo com maior valor.

No ano de 2014 a contribuicdo das fontes (grupos) para o aumento ou diminui¢do da
desigualdade, com saida em gk, apresentaram as fontes de renda dos grupos “RendTrabPrinc”,
“RendTrabSec”, e ‘“RendAlug” “RendTrabTerc” contribuiram para o aumento da
desigualdade no periodo, sendo a primeira contribuindo com maior valor. Os demais grupos
de fonte de renda “contribuiram para diminuir a desigualdade no periodo, destacando-se as
fontes “RendJurBenSoc”, “RendApo” e “RendPens”, sendo a primeira contribuindo com
maior valor.

viii) Ressalta-se ainda que no ano de 2004, as fontes de renda do grupo “RendAbon”
apresentou-se de forma insignificante na contribuicdo absoluta ao Gini, com SKkGkRk=0; N&o
apresentando significancia na participacao relativa na desigualdade total, com Ix = 0 e; Em
nada contribuiram para a desigualdade no periodo, com gk = 0. Ao passo que, em 2014, aquela
mesma fontes de renda do grupo “RendAbon” apresentou-se de forma insignificante na
contribuicdo absoluta ao Gini  SKGkRk = 0, agora com infima significancia na participacéo
relativa na desigualdade total, com Ix = 0.0001 e; pequeno coeficiente de concentracéo
relativa, gk = — 0.0001, contribuindo pouquissimo para a diminuicdo da desigualdade no

periodo naquele ano.

8.4 ANALISE GRAFICA, OS CORRELOGRAMAS, OS TESTES DE RAIZ UNITARIA
DAS SERIES TEMPORAIS.

8.4.1 A andlise gréfica das séries, correlogramas e as FAC e FACP das séries
Considerando que uma representacao grafica dos dados é, o primeiro passo na analise
de qualquer série temporal, a seguir, encontra-se o Grafico 2 contendo representacdes

temporais das seguinte séries: a) Série temporal da Propor¢do de Pobres (domicilios); b) Série
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temporal da Renda Domiciliar média per capita; ¢) Série temporal do indice de Gini e; d)
Série temporal do desmatamento (proporg¢éo do desflorestamento) bruto acumulado anual.

Gréfico 2 - Séries Temporais no periodo de 1992-2014
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Fonte: Elaboracdo propria (2018) com base nos dados PNAD/IBGE e PRODES/INPE com uso do Gretl.

A primeira impressdo que o Grafico 2 nos da é, de que todos os graficos contido na
mesma parecem apresentar tendéncia (b e ¢ tendéncia para baixo; a e d tendéncia para cima),
embora com flutuacBes (acentuadas em a, b e c; e suavizada em d) ao longo da série,
sugerindo, talvez que a média de cada variavel tenha mudado ao longo do periodo, indicando
que as séries apresentadas nos grafico acima sdo ndo-estacionarias, ou seja, apresentam pelo
menos uma raiz unitaria.

Os graficos das séries nos “ddo uma ideia inicial da provavel natureza da série
temporal” e, muito embora a anélise grafica seja um importante instrumento para testar a
estacionariedade das séries temporais, a mesma nao passa de uma percepcao intuitiva,
apresentando-se como “o ponto de partida de testes de estacionariedade mais formais
(GUJARATI, 2006, p. 647).

A escolha do prazo de defasagem da série € uma questdo empirica, e conforme sugerido
por Gujarati (2006, p. 650) “um método empirico ¢ calcular a funcdo de autocorrelacdo até
um terco ou um quarto do tamanho da série”. No caso do correlograma, optou-se pelo uso de
um terco do tamanho da série

Abaixo, nas Figuras 24, 25, 26 e 27 estdo as Fungdo da Autocorrelacdo (FAC) e as
Funcdo da Autocorrelacdo Parcial (FACP) para a) Série temporal da Propor¢cdo de Pobres
(domicilios); b) Série temporal da Renda Domiciliar média per capita; c) Série temporal do

indice de Gini e; d) Série temporal da proporc¢édo do desflorestamento acumulado anual.



Figura 24 - FAC e FACP da série Proporc¢ao de Pobres, com 8 defasagens
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Fonte: Elaboragdo propria (2018) com base nos dados PNAD/IBGE e PRODES/INPE com uso do Gretl.
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Fonte: Elaboragdo propria (2018) com base nos dados PNAD/IBGE e PRODES/INPE com uso do Gretl.
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Figura 25 - FAC e FACP da série Renda Domiciliar média per capita, com 8 defasagens
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Figura 26 - FAC e FACP da série indice de Gini, com 8 defasagens
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Fonte: Elaboragdo propria (2018) com base nos dados PNAD/IBGE e PRODES/INPE com uso do Gretl.

Figura 27 - FACP da série proporcédo do desmatamento, com 8 defasagens
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Fonte: Elaboracéo prépria (2018) com base nos dados PNAD/IBGE e PRODES/INPE com uso do Gretl.
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De forma geral, as séries temporais: a) Proporcdo de Pobres ; b) Renda Domiciliar
média per capita; ¢) indice de Gini e; d) desmatamento (proporcao de desflorestamento) bruto
acumulado anual, sdo consideradas ndo-estacionarias, como pode ser confirmado pelos
coeficientes da Funcdo de Autocorrelagdo (AFC) pelas estatisticas Q, cujos valores
significativos a 1% de probabilidade indicam que, a hipotese alternativa de que ha pelo menos
uma autocorrelacdo que fica fora do intervalo de confianca € aceita, como determinam
Guijarati e Porter (2011).

8.4.2 Os testes de Raiz Unitaria ‘DF’ e ‘ADF’, e as Transformacées das Séries Nio-
Estacionérias.

Ha& varias maneiras de testar a presenca de raiz unitaria. A énfase aqui, inicialmente, é
dada ao uso da abordagem de Dickey-Fuller (DF) ou Dickey-Fuller Ampliado (DFA) como
uma técnica para testar a hipotese nula segundo a qual, se uma série possui uma raiz unitéria,
entdo essa série é ndo-estacionaria

O meio mais facil de apresentar esse teste € considerar um modelo auto-regressivo de
primeira ordem, AR(1), ja que o valor da variavel regredida Y: no instante t depende do valor
da variavel regressora Y no instante t-1, e o termo de erro ruido branco, u;, tem
média zero, variancia constante e é ndo autocorrelacionado

No teste DF e ADF, por razdes tedricas e praticas, deve ser sempre aplicado as
regressdes de séries temporais sem intercepto, com intercepto e com intercepto e tendéncia,
visando a identificacdo dos processos estocasticos (e suas tendéncias — deterministicas e
estocasticas), além da determinacdo da existéncia ou ndo-existéncia de raizes unitaria

Considerando o modelo de passeio aleatorio AY; = f1 + P2 + BsYio1 + ue,
onde u, € um termo de erro de ruido branco e t é o tempo medido cronologicamente, 0s
valores criticos dos testes DF feitos para as séries temporais, estdo sistematizados, de acordo
com as regressdes, nas Tabelas de 8 a 11, da forma que segue:

Tabela 8 - Resultados do modelo de tendéncia da Proporcéo de Pobres (1992-2014)

Variavel dependente: MQO, usando as observagdes 1993-2014 (T = 22)

AlnPropPobt

Varidveis explicativas: Coeficientes erro padrao estatistica t p-valor

InPropPob .1 —0,00987095 0,00340246 —2,901 0,0085 ***
P . R2 ndo-centrado R2? centrado F (1, 21) F (p-valor)

Significancia Global: 0,286115 0,022645 8.416497 0,008543

Critérios de selecao: Critério de Akaike | Critério de Schwarz | Critério Hannan- | Durbin-Watson
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Quinn

—60,34694 —59,25590 —60,08993 1,189117

*Significativo ao nivel de 10%; ** Significativo ao nivel de 5%; *** Significativo ao nivel de 1%.
Fonte: Elaboracdo dos autores (2018) com base no out put do software Gretl

Assim, o modelo da série temporal propor¢do de pobres apresentou os seguintes
B1#0; B2 #0; Bs <1,

estatisticamente significante ao nivel de 1%. Isto, significa que a série pode ser considerada Yt

coeficientes: contudo estatisticamente insignificantes e;
um processo do tipo passeio aleatdrio sem deslocamento e sem tendéncia deterministica, e
portanto apresenta somente o componente de tendéncia do tipo estocastica, evidenciando a

possivel presenga de raiz unitéria.

Tabela 9 - Resultados do modelo de tendéncia da Renda Domiciliar per capita (1992-

2014)
Variavel dependente: ~ _
AlnRendaDomiciliarMediapc MQO, usando as observagdes 1993-2014 (T = 22)
Variaveis explicativas: Coeficientes erro padrao estatistica t p-valor
InRendaDomiciliarMediapc 1 0,00448935 0,00202913 2,212 0,0381 **
R-quad. néo- R-quadrado i
Significancia Global: centrado centrado F (1 21) F (p-valor)
0,189031 -0,004288 4,894939 0,038149

Critério de Critério de Critério Durbin-
Critérios de sele¢ao: Akaike Schwarz Hannan-Quinn Watson

—60,22945 —59,13840 —59,97243 0,956482

*Significativo ao nivel de 10%; ** Significativo ao nivel de 5%; *** Significativo ao nivel de 1%.

Fonte: Elaboracéo dos autores (2018) com base no out put do software Gretl

Assim, o modelo da série temporal renda média domiciliar per capita apresentou 0s
seguintes coeficientes: B; # 0; B, # 0; contudo estatisticamente insignificantes e; f; < 1,
estatisticamente significante ao nivel de 1%. Isto, significa que a série pode ser considerada Yt
um processo do tipo passeio aleatério sem deslocamento e sem tendéncia deterministica, e
portanto apresenta somente o componente de tendéncia do tipo estocastica, evidenciando a

possivel presenca de raiz unitéria.

Tabela 10 - Resultados do modelo de tendéncia do indice de Gini (1992-2014)

\A/la; 'if(;/iilegsg?gideme' MQO, usando as observacgdes 1993-2014 (T = 22)
Varidveis explicativas: Coeficientes erro padrao estatistica t p-valor
Constante —0,386672 0,084783 -4,561 0,0002 ***
InindicedeGini 1.1 —-0,730030 0,154255 —4,733 0,0001 ***
time —0,00455149 0,000835515 -5,448 2,96e-05 ***
S . R? R2 ajustado F (2, 19) F (p-valor)
Significancia Global: 0,611691 0,570817 14,96507 0,000125
Critérios de selecao: Critério de Critério de Critério Hannan- Durbin-
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Watson

—121,3654

—118,0922

—120,5943

1,706452

*Significativo ao nivel de 10%; ** Significativo ao nivel de 5%; *** Significativo ao nivel de 1%.
Fonte: Elaboracdo dos autores (2018) com base no out put do software Gretl

Assim, 0 modelo da série temporal indice de Gini apresentou o0s seguintes coeficientes:
B1 # 0; B, # 0; e; B3 < 1, estatisticamente significante ao nivel de 1%. Isto, significa que a
série possui 0 componente deterministico de intercepto e a tendéncia linear deterministica que
definem um processo do tipo tendéncia deterministica com componente auto-regressivo
AR(1) estacionario, sugerindo que a série é estacionaria em torno de uma tendéncia

deterministica, evidenciando assim, a possivel presenca de raiz unitaria.

Tabela 11 - Resultados do modelo de tendéncia da proporc¢ao de desflorestamento
Acumulado (1992-2014)

X&?ﬁ:ﬁlﬂiﬂiﬂ%ﬁ?&restamemo MQO, usando as observagdes 1993-2014 (T = 22)
Variaveis explicativas: Coeficientes erro padrao estatistica t p-valor
Constante —0,0518002 0,153574 4,67 0,0001 ***
ProporcaodoDesflorest-1 —0,0440863 0,0115176 -4,497 0,0002 ***
o . R2? R2 ajustado F (1, 20) F (p-valor)
Significancia Global: 0,502826 0,26106 20,22736 0,00022
Critério de Critério de Critério Durbin-
Critérios de sele¢ao: Akaike Schwarz Hannan-Quinn Watson
—139,7173 —137,5352 —139,2033 1,229086

*Significativo ao nivel de 10%; ** Significativo ao nivel de 5%; *** Significativo ao nivel de 1%.
Fonte: Elaboracéo dos autores, 2018 com base no out put do software Gretl

Assim, o modelo da série temporal proporcdo de desmatamento apresentou 0s seguintes
B, # 0; B1#0; e [3<1,

estatisticamente significante ao nivel de 1%. Isto, significa que a série pode ser considerada Yt

coeficientes: contudo estatisticamente insignificantes e;
um processo do tipo passeio aleatério com deslocamento de tendéncia estocéstica e
componente auto-regressivo AR(1) estacionario, significando que a série é ndo estacionaria,
evidenciando, dessa forma a possivel presenca de raiz unitéria.

No caso do teste ADF, optou-se pelo uso de um quarto do tamanho da série, ou seja, a
ordem de defasagem é de k=6, testando para baixo a partir da ordem méaxima de defasagem,

utilizando o ‘AIC’ como critério de seleg¢ao. Os resultados estdo expressdes na Tabela 12:
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Tabela 12 - Teste Aumentado de Dickey-Fuller (ADF) para as séries de tempo

MQO, usando as observacdes 1993-2014 (T = 22), com k=6 defasagens

Variaveis Testes T estat1:stica T critico T critico | T critico

(em nivel) (1%) (5%) (10%)

SIS -1,18876 -2,66 -1,95 1,60

|_Proporcao de Pobres CIST 1,47657 -3,75 -3,00 -2,62
CICT -0,0242089 -4,38 -3,60 -3,24

SIS 0,984138 -2,66 -1,95 1,60

|_Renda Domiciliar Media pc CIST -0,877387 -3,75 -3,00 -2,62
CICT -1,24156 -4,38 -3,60 -3,24

SIS 1,98552 -2,66 -1,95 1,60

|_indice de Gini CIST 0,48409 -3,75 -3,00 -2,62
CICT -4,73262 -4,38 -3,60 -3,24

|_Proporcao do SIS 1,6941 -2,66 -1,95 1,60
Desflorestamento CIST -2,90156 -3,75 -3,00 -2,62
CICT -1,92373 -4,38 -3,60 -3,24

Fonte: Elaboracdo dos autores, 2018 com base no out put do software Gretl

SIS: sem intertercepto e tendéncia; CIST: com intercepto e sem tendéncia; CICT: com intercepto e
tendéncia

Considerando como hip6tese nula de raiz unitaria (p = 1; 0 = 0), pode-se observar, que
os valores apresentados na Tabela 12, de maneira geral, indicam presenca de raiz unitéria, ja

que as estatisticas Tpgz sS40 menores do que o valor T critico ao nivel de significancia de

1% de probabilidade, o que sugere que as series em questdo sdao ndo estacionarias na
auséncia/presenca de intercepto e tendéncia, com excecdo da série indice de Gini, que
apresentou-se estacionaria na presenca de intercepto e tendéncia deterministica, como se pode
notar tomando por base os valores calculados e comparando-os com os valore criticos da
estatistica tau (z), conhecida como teste Dickey-Fuller. Ressalta-se que, “o teste Dickey-Fuller
Aumentado segue a mesma distribuicdo assintética que a estatistica de Dickey-Fuller, de
modo que podem ser usados os mesmos valores criticos” (GUJARATI, 2006, p. 655).

Uma vez que os testes de hipdteses das séries temporais confirmaram que as quatro
séries temporais a) proporcdo de pobres; grafico b) renda domiciliar média per capita; c)
indice de Gini e; d) desmatamento (proporcdo de desflorestamento) acumulado, sdo néo-
estacionarias, realizou-se a transformacao delas em séries estacionarias por meio da aplicacdo
da primeira diferenca como sugere a teoria.

Ressalta-se que, a fim de evitar o problema da regressao espuria, “que pode resultar da
estimacdo de uma regressdo ndo estaciondria contra uma ou mais séries temporais nao
estacionarias, temos de transformar a série temporal ndo estacionaria em uma série temporal
estacionaria (GUJARATI, 2006, p. 657).
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De forma geral, a teoria economeétrica sugere que varidveis (1) devem ser diferenciadas
antes de serem usadas em modelos de regressédo linear, estimadas pelo método dos minimos
quadrados ordinarios ou por variaveis instrumentais (WOOLDRIDGE, 2010). No entanto, “o
método de transformacdo depende de a série temporal ser estacionaria em diferencas ou
estacionaria em tendéncia” (GUJARATI, 2006, p. 657).

Os modelos de passeio aleatério puro (sem deslocam ente) e com deslocamento
(tendéncia estocastica) sdo ndo estacionadrios por natureza e, portanto, S40 pProcessos
estacionarios em diferencas (PED), por que a ndo estacionariedade pode ser eliminada
tomando as primeiras diferengas da série temporal. Portanto, “se uma série temporal tem raiz
unitaria, as primeiras diferencas dessa série temporal sdo estacionarias” (GUJARATI, 2006, p.
657).

O processo estacionario em tendéncia (PET), conforme Gujarati (2006, p. 657) €
estacionario em torna da linha de tendéncia”. E, portanto, “a maneira mais simples de tornar a
série temporal estacionaria € estimar a regressdo em relacdo ao tempo, e os residuos dessa
regressdo serdo estacionarios”. O residuo da regressio, @, = (Y; — B; — B,t) é denominada
série temporal sem tendéncia.

O procedimento de transformacdo das séries temporais em estacionarias, foram
realizados nas quatro séries temporais abordadas no estudo, aplicados via PED nas séries
temporais: a) proporcdo de pobres; grafico b) renda domiciliar média per capita; d)
desmatamento (propor¢éo de desflorestamento) acumulado, respectivamente. E, via PET foi
aplicado na série ¢) indice de Gini.

Na Tabela 13 esta o resultado estimado da regressdo do PET, para o indice de Gini;

Tabela 13 - Resultados do modelo de tendéncia do indice de Gini (1992-2014)

Variavel dependente: InGini MQO, usando as observagdes 1993-2014 (T = 22)
Variaveis explicativas: Coeficientes erro padréo estatistica t p-valor
Constante —0,548727 0,00945984 -58,01 <0,0001***
time —0,00485916 0,00068993 —7,043 <0,0001***
S . R? R? ajustado F(1,21) F (p-valor)
Significancia Global: 0,702564 0,688401 49,60353 5,96E-07
Critério de Critério de Critério Durbin-
Critérios de sele¢éo: Akaike Schwarz Hannan-Quinn Watson
—108,4988 —106,2278 —-107,9277 1,008,586

*Significativo ao nivel de 10%; ** Significativo ao nivel de 5%; *** Significativo ao nivel de 1%.
Fonte: Elaboracdo dos autores, 2018 com base no out put do software Gretl
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Ap0s a regressao apresentada na Tabela 13, podemos verificar, conforme Gréfico 5, que
a série de tempo da desigualdade de renda, representada por sua proxy, o indice de Gini,

apresenta, de fato, uma evolucédo de longo prazo em torno de uma tendéncia.

Gréfico 3 - Série residual do Indice de Gini no periodo de 1992-2014
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Fonte: Elaboragao propria (2018) com base nos dados PNAD/IBGE e PRODES/INPE com uso do Gretl

A seguir estdo os graficos da séries de tempo, ap6s a adocdo dos processos PED e PET,

respectivamente.

Grafico 4 - Séries Temporais em Estacionariedade no periodo de 1992-2014
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E necessario assinalar que, quando uma série temporal é estacionaria nas diferencas,
PED, mas é tratada dentro do modelos como estacionaria em tendéncia, ocorre uma
subdiferenciagdo. Por outro lado, se a série temporal for estacionaria em tendéncia, PET, mas
é tratada como estacionaria nas diferencas, ocorre uma superdiferenciacdo (GUJARATI,
2006; 2011). Portanto, € de suma importancia atentar se as séries de tempo apresentam
processos estocasticos estacionarios em diferenca (PED) ou estacionarios em tendéncia

(PET), a fim de ndo tornar viesados as estimativas dos modelos que utilizaram tais séries.

85 AS ELASTICIDADES RENDA DA POBREZA-RENDA E POBREZA-
DESIGUALDADE E A ANALISE DO CRESCIMENTO PRO-POBRE.
8.5.1 O Modelo Dindmico da Pobreza, a estimacao dos Coeficiente e suas Analises

Os resultados da estimacdo dos parametros do modelo (7.3.1.2) estdo dispostos na
tabela abaixo, contendo os testes t para os coeficientes e seus respectivos p-valores, R?, R?,
ajustado e teste F de significancia global do modelo e; teste RESET de Ramsey para
especificacdo do modelo (Hipdtese nula: a especificacdo é adequada), teste de Doornik-
Hansen para normalidade, teste White e Breusch-Pagan para heterocedasticidade, Teste de
linearidade quadrados e logaritmos (Hip6tese nula: a relagdo € linear), teste de Durbin-Watson
para autocorrelagdo serial e Breusch-Godfrey para autocorrelagdo de primeira-ordem
(Hipdtese nula: auséncia de autocorrelacdo positiva/negativa), e teste de Chow para quebra-

estrutural (Hipdtese nula: sem falha estrutural).

Tabela 14 - Resultados da Regressdo Dindmica da Pobreza em relacdo ao Crescimento
Econdmico, Desigualdade e Degradacdo Ambiental no periodo 1994-2014

\A/li rI!?(\)/sII)gsf)endente. MQO, usando as observagdes 1994-2014 (T = 21)
Varidveis explicativas: Coeficientes erro padrdo estatistica t p-valor
Constante —0,0311409 0,013158 —2,367 0,0309**
AlnRendDompci —0,809296 0,138775 -5,832 <0,0001***
uhat_InGini; 1,74627 0,431245 4,049 0,0009***
AlnPropDesflorestamentog -0,156998 0,403379 -0,3892 0,7023
AlnPropPoby.1 —0,263122 0,11188 —-2,352 0,0318**
S . R? R? ajustado F (4, 16) F (p-valor)
Significancia Global: 0,888076 0,860095 31,73842 2,00E-07
Critér_io de Critério de Critério Hannan- h de Durbin
Critérios de selecao: Akaike Schwarz Quinn
—95,00153 —89,7789 —93,86809 0,595986
Testes de N&o Violacdo Especificacao N&o-linearidade N&o-linearidade [ Normalidade (p-
dos Pressupostos dos (p-valor) (quadrados) (p- (logaritmos) (p- valor)
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Modelos de Regressdo valor) valor)
Lineares 0,172858 0,631161 0,498706 0,726094
Heterocedastici | Heterocedasticidad | Autocorrelagdo de Quebra
dade de White e de Breusch- Breusch-Godfrey | Estrutural (p-
(p-valor) Pagan (p-valor) (p-valor) valor)
0,237787 0,3063 0,617029 0,161359

*Significativo ao nivel de 10%; ** Significativo ao nivel de 5%; *** Significativo ao nivel de 1%.
Fonte: Elaboracdo dos autores, 2018 com base no out put do software Gretl

A partir dos resultados apresentados na Tabela 14, verifica-se, primeiramente que:

As variaveis que representam o crescimento econdmico e a desigualdade de renda,
AlnREndDompct € a uhat_InGinit, apresentaram significancia estatistica, o nivel de 99% de
confianga, com valores paramétricos iguais a —0,809296 e 1,74627, respectivamente, ou Seja,
uma variacdo de 10% na renda domiciliar per capita, impacta, em média cerca de 8,09% a
variacdo da pobreza, ao passo que, a mesma variacdo de 10% no indice de Gini, impacta cerca
de 17,46% na variacdo da pobreza. Ressalta-se, que 0s sinais estimados nos parametros f1 e 52
coincidem com a teoria da triade do crescimento socioecondmico®®®,

Considerando ainda, que a elasticidade da variavel AlnPropPob: em relagdo a
AlnRendDompc: foi inferior a unidade e, que com relagdo a segunda, AlnGinit, foi superior a
unidade, isto evidencia a hipotese (1) de que quanto maior a desigualdade inicial menor seria
a efetividade do crescimento econdmico em reduzir a pobreza, provocando dessa forma um
crescimento caracterizado como néo pré-pobre.

A significancia estatistica da variavel que representa a pobreza defasada (tempo
passado), AlnPropPoby.1, confirma a possivel evidéncia apresentada na hipdtese (2) de que a
variacdo da pobreza apresenta uma caracteristica de persisténcia no seu comportamento
dindmico. Isto é, pode considerar que, no periodo analisado exista uma espécie de armadilha
de pobreza, na qual esta ultima incide como fator impactante/determinante do processo de
propagacao da mesma.

A variavel que representa a degradacdo ambiental, AlnPropDesmat, ndo apresentou
significancia estatistica no modelo, ou seja, as variagdes em tal varidvel ndo podem ser
utilizadas para explicar 0s possiveis impactos na pobreza, AlnPropPob:. Dessa forma, néo
houve evidéncia da hipdtese (3), ou seja, por mais que, teoricamente, exista uma possivel
relacdo entre pobreza e degradacdo ambiental, a representacdo daquela relacdo ndo pbde ser
observado por meio da elasticidade pobreza-degradacdo ambiental, logo, seu resultado em
nada pode evidenciar um possivel reforco da armadilha da pobreza no periodo analisado.

168 A triade do crescimento socioecondmico e a relacdo entre o crescimento econdmico, a desigualdade e renda e
a pobreza com foco na anélise do crescimento pré pobre.
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Ressalta-se que a (in)significancia estatistica pode ser observados tanto pelo teste t de
Student, como pelo préprio p-valor individual de cada coeficiente, ambos dispostos na Tabela
14,

No teste de significancia global do modelo, percebe-se que os coeficiente de
determinacdo R? e R? ajustado foram de aproximadamente 0,888076 e 0,860095, o que
significa dizer que, aproximadamente 88% das variacfes na pobreza, sdo explicadas pelas
variacdes no crescimento econémico e na distribuicdo de renda, o que, grosso modo, ja era
esperarado, haja vista que se trata de uma analise quantitativa, na qual os fenémenos estao
vinculados a representacdo monetaria. O teste F também apresentou significancia estatistica
menor que 1%, conforme observado em seu p-valor (2,00E07). Além disso, percebe-se 0s
baixos valores apresentados pelos critérios de selecdo de modelos, de Akaike, de Schwarz e
de Hannan-Quinn.

Por fim, conforme os p-valores, pode-se aceitar que o modelo esta especificado
corretamente pelo critério Reset de Ramsey; hé& linearidade tanto pelo critérios dos
quadrados, como dos logaritmos; os residuos seguem uma distribuicdo normal conforme o
teste de Doornik-Hansen, que as variancias dos residuos sdo constantes pelos teste de White e
Breusch-Pagan; que ndo ha autocorrelacdo dos residuos tanto pela estatistica de Durbin-
Watson (h), quanto pela de Breusch-Godfrey e; pode aceitar que ndo ha expressividade de
quebra estrutural no modelo, evidenciada pelo critério de Chow. Validando, dessa forma,
todas as analises com base nas estimativas dos parametros do modelo, apresentado na Tabela
14,

E importante destacar que, pelo teste de omissdo de variavel (relevante), estimado no
modelo reduzido da regressdo dinamica da pobreza, por meio do teste de Wald baseado na
matriz de covariancia, considerando como Hipdtese nula: o pardmetro de regressdo é igual a
zero para a variavel que representa a degradacdo ambiental, AlnPropDesmat:, apresentou as
estatisticas de teste: F (1, 16) = 0,151482, p-valor 0,702254. Portanto, embora, a exclusdo
daquela variavel, tenha melhorado os trés critérios de informacdo de Akaike (CIA), de
Schwarz (CIS) e de Hannan-Quinn (CIHQ), o valor p das estatisticas nas hipdteses dos teste
de violacdo de pressupostos do MQO na regressdo ndo apresentaram grande divergéncia em
relacdo ao modelo original, conforme pode ser observados nos anexos (Modelo Reduzido da
Regressdo Dindmica da Pobreza — Teste de Wald para Omissao de Variaveis).
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86 A INTERAC}AO CAUSAL DA POBREZA, DA RENDA, DA DESIGUALDADE E
DO DESFLORESTAMENTO NA ANALISE DA ARMADILHA DA POBREZA
8.6.1 Teste de Engle-Granger para Analise de Cointegracao das séries

A interpretacdo econémica da cointegracdo € que se duas (ou mais) variaveis possuem
uma relacdo de equilibrio de longo prazo, entdo mesmo que as Séries possam conter
tendéncias estocéasticas (isto é, serem ndo estacionarias), elas irdo mover-se juntas no tempo e
a diferenca entre elas sera estavel (isto é, estacionaria). Em suma, o conceito de cointegracédo
indica a existéncia de um equilibrio de longo prazo, para o qual o sistema econémico
converge no tempo (HARRIS, 1995).

Na Figura 28 encontra-se a evolucdo temporal cruzada das séries proporcdo de pobres
(proxy da pobreza) e o indice de Gini (proxy da desigualdade de renda), as quais, dentre as
varidveis da pesquisa, podem apresentar-se como processos cointegrados, apesar da primeira
caracterizar-se como um processo estacionario em diferenca (PED) e a segunda como um

processo estacionario em tendéncia (PET).

Figura 28 - Evolucdo Temporal Cruzada das Séries (Proxy) da Pobreza e Desigualdade

de Renda
60 T T T 0.58
PropoPobre (esquerda)
55 | Gini (direita) -1 0.57
50 b -1 0.56
-1 0.55
45 - :
- 0.54
40 —
- 0.53
35 -
- 0.52
30 - 0.51
25 - - 0.5
20 ' L ' ' 0.49

1995 2000 2005 2010
Fonte: Elaboracdo dos Autores, baseados nas PNADSs e uso do Gretl

A Figura 28 sugere que, apesar de serem processos diferentes quanto a estacionariedade,
as séries proporc¢éo de pobres e o indice de Gini podem ser processos cointegrados.

Para confirmar tal hipotese, realiza-se o teste de Cointegracdo, procedimento proposto
por Engle e Granger (1987). Primeiro estimou-se a regressdao da pobreza em relagdo a
desigualdade de renda, como também, da desigualdade em relacdo a pobreza, considerando

ambas séries em niveis e na base log para fins de estimacdo. Apos a estimacao das regressoes,
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aplicou-se o teste de raiz unitaria aos residuos de cada regressdo, conforme resultados

descritos nas Tabelas 15 e 16:

Tabela 15 - Teste de Cointegracéo de Engle-Granger da Pobreza em relacéo a
Desigualdade no periodo 1992-2014

Variavel dependente: InPropPobt

MQO, usando as observagdes 1992-2014 (T = 23)

Variaveis Explicativas Coeficientes erro padrao estatistica t p-valor
Constante 6,75128 0,421936 16 <0,0001***
InGinit 4,97355 0,693683 7,170 <0,0001***
s ] R2 R? ajustado F(1, 21) F (p-valor)

Significancia Global: 0,709968 0,696156 51,40568 4,55E-07

Critério de Critério de Critério Hannan- Durbin-

Critérios de sele¢éo: Akaike Schwarz Quinn Watson

—27,41001 —25,13902 —26,83886 0,684696

Variével dependente:
uhatREgPobreGini

MQO, usando as observacdes 1993-2014 (T = 22)

Varidveis Explicativas Coeficientes erro padrdo estatistica t p-valor
uhatREgPobreGini_1 0,468057 0,143066 3,272 0,0036***
S . R2 ndo-centrado R2 centrado F(1, 21) F (p-valor)
Significancia Global: 0,33761 0,318902 10,70340 0,003643
Critérjo de Critério de Critério !—|annan— h de Durbin
Critérios de selegéo: Akaike Schwarz Quinn
—46,52730 —45,43625 —46,27028 2,249,720

*Significativo ao nivel de 10%; ** Significativo ao nivel de 5%; *** Significativo ao nivel de 1%.

Fonte: Elaboragéo dos autores (2018) com base no out put do software Gretl

Tabela 16 - Teste de Causalidade de Granger da Desigualdade em relacdo a Pobreza no
periodo 1992-2014

Variével dependente: InGinit MQO, usando as observacdes 1992-2014 (T = 23)
Varidveis Explicativas Coeficientes erro padrao estatistica t p-valor
Constante -0,114249 0,0867976 -1,316 0,2023
InPropPobt —0,186304 0,0327544 —5,688 <0,0001***
S ) R? R2 ajustado F(1, 21) F (p-valor)
Significancia Global: 0,60639 0,587647 32,35231 1,20E-05
Critério de Critério de Critério Hannan- Durbin-
Critérios de selecao: Akaike Schwarz Quinn Watson
—102,0551 —99,78408 —101,4839 0,740778
X&E‘;’ge'c;?ﬁﬁ;%”bde”te' MQO, usando as observagdes 1993-2014 (T = 22)
Variaveis Explicativas Coeficientes erro padrao estatistica t p-valor
uhatRegGiniPob_1 0,426104 0,161136 2,644 0,0152**
s ] R2 ndo-centrado R2 centrado F(1, 21) F (p-valor)
Significancia Global: 0,249804 0,22789 6,992696 0,015164
Critér_io de Critério de Critério !—Iannan- h de Durbin
Critérios de sele¢éo: Akaike Schwarz Quinn
—115,4627 —114,37 —115,2057 1,672,778

*Significativo ao nivel de 10%; ** Significativo ao nivel de 5%; *** Significativo ao nivel de 1%.

Fonte: Elaboracdo dos autores (2018) com base no out put do software Gretl
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Com base nas Tabelas 15 e 16 e, considerando os seguintes valores criticos dos 7 de
Engle-Granger!®, aos niveis de significancia de 1%, 5% e 10% corresponderem a 4,32; 3,64
e; 3,28, respectivamente, verificou-se que os valores z estimados nas regressdes residuais,
foram de 3,272 (regressdao pobreza-desigualdade) e, 2,644 (regressdo desigualdade-pobreza)
sdo inferiores ao valores criticos, portanto, as séries proporcéo de pobres (proxy da pobreza) e
o indice de Gini (proxy da desigualdade de renda) ndo sdo cointegradas.

Dessa maneira, as series ndo apresentam relacdo de equilibrio no longo prazo.
Podendo, de tal modo, seguir com os testes de causalidade de Granger das séries apds o
alcance da estacionariedade pelos processos PED, para as variaveis do crescimento, pobreza e
degradacdo ambiental e, PET, para a varidvel desigualdade de renda.

8.6.2 Resultados das Relacdes de Causalidade na Quatriade do Desenvolvimento —
Significancia Individual dos Parametros

Os modelos de regressao que levam em conta defasagens de tempo — tanto da variavel
dependente como da(s) explicativa(s) sdo conhecidos como modelos de regressdo dinamicos
com defasagens distribuidas, e sabendo que as evidéncias de causalidade entre as variaveis
surgem na teoria e, portanto “a direcdo da causalidade pode estar implicita no modelo
postulado” (GUJARATI, 2011, p. 43).

A teoria da Armadilha da Pobreza pode ser testada através da causalidade de Granger,
pois “no modelo da regressao, a teoria subjacente indica a dire¢do de causalidade entre Y e X,
que, no contexto dos modelos de uma Unica equacédo, é em geral de X para Y (GUJARATI,
2011, p. 99).

Portanto, além de indicar a direcdo da causalidade, o teste de Granger permite
identificar, também, ndo apenas a relacdo entre duas variaveis (regressdo bivariada), mas a
influéncia da variavel explicativa e da varidvel dependente defasada no modelo, o que permite
refutar ou ndo a evidéncia da condi¢do da armadilha da pobreza, baseado na ideia de que a
pobreza é entendida como uma consequéncia da falta de crescimento, ao mesmo tempo que
ela é um fator limitador para sua sustentacdo, além da ideia de que a relagdo causal entre

pobreza e degradacdo ambiental se traduziria no reforgo da armadilha da pobreza.

169 ENGLE, R. F.; YOO, B. S. Forecasting and Testing in Co-Integrated System. Journal of Econometrics, 35
(1987) 143-159. North-Holland, 1987. Disponivel em
<http://www.uta.edu/faculty/crowder/papers/Engle_Yoo_ 1987.pdf> Acesso em: 1 de outubro de 2018.
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E importante ressaltar que havera evidéncia da(s) armadilha(s) de pobreza nos casos em
que as evidéncias exibirem relac6es de causalidade unidirecional de X—Y como de Y—.JX,
sobretudo nas relagdes que envolver o indicador de pobreza como varidvel de anélise.

Ressalta-se que, também nos caso em que ocorrer a causalidade bilateral, ou o
Feedback, ou entre X e Y, havera evidéncia da(s) armadilha(s) de pobreza, Muito embora, as
evidéncias do reforco da armadilha da pobreza surgirdo nas relacbes de causalidade
bidirecional de X—Y, sobretudo nas relacdes que envolver o indicador de degradacdo
ambiental na analise.

Todavia, s6 ndo havera evidéncia da causalidade, no caso em ocorrer a independéncia
entre as variaveis (crescimento; desigualdade; desmatamento e pobreza), que serd sugerida
guando os conjuntos de coeficientes de X e Y ndo forem estatisticamente significativos em
nenhuma das regressoes.

Dentro do contexto tedrico de armadilha da pobreza e seu reforgo, a causalidade surge
como instrumental analitico, a qual considera que dado um determinado conjunto de
informacdes do qual fazem parte as varidveis X e Y, diz-se que a varidvel Y Granger causa a
varidvel X se o valor corrente (presente/atual) de X pode ser predito com maior acuidade
(veeméncia/acuracia) quando se levam em conta valores passados de Y, em contraste com
uma alternativa em que a historia de Y € ignorada.

Advertindo que os testes de causalidade s&o suficientes para estabelecer uma relagdo de
precedéncia temporal entre as variaveis. Dessa maneira, ao testarmos modelos econémicos
empiricamente estamos nos norteando numa relacdo causal que ja deve estar implicita no
modelo postulado (CARNEIRO, 1997).

Enfatiza-se também que, como critérios adotados na regra de decisdo de analise da
direcdo causal entre as variaveis, a literatura considera dois tipos:

i) baseada na significancia individual dos coeficiente da regressdo bivariada, na qual
pelo menos um dos coeficientes da varidvel com defasagens distribuidas seja diferente de
zero, ou de maneira semelhantes, que nem todos os coeficientes seja igual a zero (DINIZ et al,
2009; SOUZA e STUP 2005) como proposto inicialmente por Granger (1969) em seu modelo
inicial de analise da causalidade entre variaveis;

i) baseada na significancia conjunta dos coeficientes por meio do teste F, estimados nas
regressoes restritas e irrestrita dos modelos de causalidade de Granger (CARNEIRO 1997;
CARNEIRO; FARIA, 1997; SOUZA; STUP 2005; SOUZA et al., 2017).

Esta pesquisa adotara as duas vertentes acima, para fins de analise dos resultados.
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A especificacdo econométrica dos modelos aqui utilizado é baseada na suposicéo de que
0 quadro corrente que caracteriza a varidvel dependente tende a se perpetuar e/ou influenciar
0 desempenho dos principais determinantes dessa varidvel no futuro. Para levar em
consideracdo esse comportamento dinamico, essa relagcdo é investigada por meio de modelos
bivariados de regressdo dindmico e com defasagens distribuidas, definidos sob as formas das
equacOes (7.4.1.3) e (7.4.1.4), respectivamente.

8.6.2.1 Causalidades Pobreza<>Crescimento Econdmico, Pobreza<>Degradacao Ambiental e
Pobreza«>Desigualdade.

Nas Tabelas 17, 18, 19, 20, 21e 22 encontram-se as regressoes bivariadas que testam a
possivel relacdo de causalidade entre o indicador de pobreza e os indicadores de crescimento
econémico, degradacdo ambiental e desigualdade de renda.

Na Tabela 17 encontram-se as regressdes bivariadas estimadas para o teste de

causalidade de Granger entre a pobreza e o crescimento econémico.

Tabela 17 - Teste de Causalidade de Granger da Pobreza em relagdo ao Crescimento
Econdémico no periodo 1992-2014

Variével dependente:
InAPropPobt

MQO, usando as observagdes 1997-2014 (T = 18)

Varidveis Explicativas Coeficientes erro padrao estatistica t p-valor
INnAREndDompct-1 1,28000 0,641471 1,995 0,0740*
INnAREndDompct-2 0,13877 0,77841 0,1783 0,8621
INnAREndDompct-3 0,330609 0,700898 0,4717 0,6473
InAREndDompct-4 0,334672 0,395096 0,8471 0,4168
InAPropPobt-1 1,21808 0,529858 2,299 0,0443**
InAPropPobt-2 0,76923 0,694066 1,108 0,2937
InAPropPobt-3 0,281206 0,633466 0,4439 0,6666
InAPropPobt-4 0,172632 0,417008 0,414 0,6876
P . R2 ndo-centrado R2 centrado F(8, 10) F (p-valor)
Significancia Global: 0,584604 0,43925 1,750,174 | 0,198417
s Critério .
. . Critério de Akaike | Criteriode Hannan- Durbin-
Critérios de selecéo: Schwarz Quinn Watson
—45,02244 —37,89947 —44,04028 1,837,621

Variavel dependente:
InAREndDompct

MQO, usando as observacdes 1997-2014 (T = 18)

Variaveis Explicativas Coeficientes erro padréo estatistica t p-valor
InAPropPobt-1 -1,00972 0,44068 -2,291 0,0449**
InAPropPobt-2 —0,301598 0,577252 —0,5225 0,6127
InAPropPobt-3 —0,156411 0,526851 -0,2969 0,7726
InAPropPobt-4 -0,0789175 0,346824 -0,2275 0,8246
INAREndDompct-1 —-0,789076 0,533508 -1,479 0,1699
INnAREndDompct-2 —0,0608488 0,647401 —0,09399 0,927
INAREndDompct-3 —0,244684 0,582934 -0,4197 0,6835
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INAREndDompct-4 —-0,126056 0,328599 —-0,3836 0,7093
S . R2 ndo-centrado R2 centrado F(8, 10) F (p-valor)
Significancia Global: 0,519091 0,471294 1349246 | 0,322376
s Critério .
L 5 Critério de Akaike| Critériode Hannan- Durbin-
Critérios de sele¢ao: Schwarz Quinn Watson
—51,65683 —44,53386 —50,67467 1,990,940

*Significativo ao nivel de 10%; ** Significativo ao nivel de 5%; *** Significativo ao nivel de 1%.
Fonte: Elaboracdo dos autores (2018) com base no out put do software Gretl

Conforme os valores estimados dos coeficientes da regressdo irrestrita, acima dispostos,
indicam que ha causalidade de Granger unidirecional de X para Y, pois nem todos 0s &, ’s
equivalem a zero, uma vez que, estes sao estatisticamente significantes ao nivel de 10%.

Ao passo que, os valores estimados dos coeficientes da regressao irrestrita, acima
dispostos, indicam que ha, também, causalidade de Granger unidirecional de Y para X, pois
nem nem todos 0S «,’s equivalem a zero, uma vez que, estes sdo estatisticamente
significantes ao nivel de 5% .

Logo, esta caracteriza-se como uma situacdo em que X Granger causa Y, como também
Y Granger causa X, pois nem todos 0s &,’s e nem todos 0S a,’s equivalem a zero nas
regressdes acima. Dessa forma, ha evidéncia de causalidade bidirecional entre o crescimento
econémico e a pobreza.

Na Tabela 18 encontram-se as regressGes bivariadas estimadas para o teste de

causalidade de Granger entre a pobreza e a degradacdo ambiental.

Tabela 18 - Teste de Causalidade de Granger da Pobreza em relacédo a Degradacéao
Ambiental no periodo 1992-2014

\A/li g?:[fll)gggg?eds?:rtfémo i MQO, usando as observacdes 1997-2014 (T = 18)
Variaveis Explicativas Coeficientes erro padrdo | estatisticat p-valor
InAPropPobt-1 0,0194139 0,0573268 0,3387 0,7419
InAPropPobt-2 —-0,106841 0,0700654 -1,525 0,1583
InAPropPobt-3 —-0,00512424 0,0584873 —-0,08761 0,9319
InAPropPobt-4 —0,00544348 0,0544278 —0,1000 0,9223
AlnPropDesflorestamentot-1 1,97426 0,70038 2,819 0,0182**
AlnPropDesflorestamentot-2 —0,966635 0,557415 —1,734 0,1136
AlnPropDesflorestamentot-3 0,409642 0,404842 1,012 0,3355
AlnPropDesflorestamentot-4 —0,387003 0,416152 —0,9300 0,3743
ianificancia Global: R2 ndo-centrado R2 centrado F(8, 10) F (p-valor)
Significancia Global: 0,865791 0386622 | 8063811 | 0,001711
s Critério .
o . Critério de Akaike Critério de Hannan- Durbin-
Critérios de selecédo: Schwarz Quinn Watson
—102,4708 —95,34782 —-101,4886 | 1,058,673
Variéavel dependente: MQO, usando as observacdes 1997-2014 (T = 18)
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InAPropPobt
Variaveis Explicativas Coeficientes erro padrdo | estatistica t p-valor
AlnPropDesflorestamentot-1 —2,89663 396,133 -0,7312 0,4814
AlnPropDesflorestamentot-2 3,06290 315,272 0,9715 0,3542
AlnPropDesflorestamentot-3 —2,25930 228,977 —0,9867 0,3471
AlnPropDesflorestamentot-4 1,36424 235,374 0,5796 0,575
InAPropPobt-1 0,41672 0,324238 1,285 0,2277
InAPropPobt-2 0,547219 0,396287 1,381 0,1974
InAPropPobt-3 0,00184081 0,330802 0,005565 0,9957
InAPropPobt-4 —0,158941 0,307842 -0,5163 0,6169
S . R2 ndo-centrado R2 centrado F(8, 10) F (p-valor)
Significancia Global: 0,453749 0,2626 1,038,324 | 0,468214
s Critério .
- . Critério de Akaike Criterio de Hannan- Durbin-
Critérios de selegéo: Schwarz Quinn Watson
—40,09322 -32,97024 -39,11105 | 1,878,571

*Significativo ao nivel de 10%; ** Significativo ao nivel de 5%; *** Significativo ao nivel de 1%.
Fonte: Elaboragéo dos autores (2018) com base no out put do software Gretl

Segundo os valores estimados dos coeficientes da regressdo irrestrita, acima dispostos,
indicam que ndo ha causalidade de Granger unidirecional de X para Y, pois todos 0s &, s
equivalem a zero, uma vez que, estes sdo estatisticamente insignificantes aos niveis de 1%,
5% e 10%.

Cabe ressaltar que, aumentando numero de varidveis defasadas para k=6, passar a
existir uma relacdo de causalidade unilateral de X para Y (da pobreza para o desmatamento),
pois os coeficientes defasado da variavel X, (k=2, 4, 6) sdo estatisticamente significantes aos
niveis de 1%, 10% e 5%, respectivamente, conforme pode ser observado no anexo 3.

Ao passo que, os valores estimados dos coeficientes da regressao irrestrita, acima
dispostos, indicam que ndo ha causalidade de Granger unidirecional de Y para X, pois todos 0s
a,’s equivalem a zero, uma vez que, estes sdo estatisticamente insignificantes aos niveis de
1%, 5% e 10%.

Portanto, esta caracteriza-se como uma situagcdo em que X Granger causa Y, pois nem
todos 0s &,’s e todos 0S @,’s equivalem a zero nas regressdes acima. Dessa forma, ha
evidéncia de causalidade unidirecional da pobreza em relagéo a degradagdo ambiental.

Na Tabela 19 encontram-se as regressdes bivariadas estimadas para o teste de

causalidade de Granger entre a pobreza e a desigualdade de renda.

Tabela 19 - Teste de Causalidade de Granger da Pobreza em relacdo a Desigualdade no
periodo 1992-2014

Variavel dependente:

AlnGinit MQO, usando as observacdes 1997-2014 (T = 18)




Variaveis Explicativas Coeficientes erro padrdo estatistica t p-valor
InAPropPobt-1 —0,0644662 0,144985 —0,4446 0,666
InAPropPobt-2 0,0961358 0,119066 0,8074 0,4382
InAPropPobt-3 —0,0791905 0,114245 —0,6932 0,504
InAPropPobt-4 0,047536 0,105511 0,4505 0,6619
AlnGinit-1 0,00919140 0,453417 0,02027 0,9842
AlnGinit-2 —0,0144229 0,513147 —0,02811 0,9781
AlnGinit-3 0,318269 0,504425 0,631 0,5422
AlnGinit-4 0,250554 0,29064 0,8621 0,4088
P . R2 ndo-centrado R2 centrado F(8, 10) F (p-valor)
Significancia Global: 0,184976 0,044725 0,283698 | 0,956478
Critério de Critério de Eg:\tﬁ;ﬁ Durbin-
Critérios de selecao: Akaike Schwarz Quinn Watson
—81,61724 —74,49427 —80,63508 1,845,701

Variavel dependente:
InAPropPobt

MQO, usando as observagdes 1997-2014 (T = 18)

Variaveis Explicativas Coeficientes erro padrado estatistica t p-valor
AlnGinit-1 1,93070 1,41315 1,366 0,2018
AlnGinit-2 1,39421 1,59932 0,8718 0,4038
AlnGinit-3 1,41922 1,57213 0,9027 0,3879
AlnGinit-4 0,61281 0,905832 0,6765 0,5141
InAPropPobt-1 —-0,0197788 0,451873 —-0,04377 0,9659
InAPropPobt-2 0,293979 0,371091 0,7922 0,4466
InAPropPobt-3 0,0283351 0,356064 0,07958 0,9381
InAPropPobt-4 0,0325039 0,328844 0,09884 0,9232
P . R2 ndo-centrado R2 centrado F(1, 20) F (p-valor)
Significancia Global: 0,471668 0,286796 1,115,936 | 0,426807
Critério de Critério de E';]tﬁ;'s_ Durbin-
Critérios de sele¢ao: Akaike Schwarz Quinn Watson
—40,69359 —33,57062 —39,71143 1,737,847

*Significativo ao nivel de 10%; ** Significativo ao nivel de 5%; *** Significativo ao nivel de

1%.

Fonte: Elaboracdo dos autores (2018) com base no out put do software Gretl
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Conforme os valores estimados dos coeficientes da regressdo irrestrita, acima dispostos,

indicam que ndo ha causalidade de Granger unidirecional de X para Y, pois todos 0s &, ’s
equivalem a zero, uma vez que, estes sao estatisticamente insignificantes aos niveis de 1%,
5% e 10%.

Ao passo que, os valores estimados dos coeficientes da regressdo irrestrita, acima
dispostos, indicam que ndo ha causalidade de Granger unidirecional de Y para X, pois todos 0s
a,’s equivalem a zero, uma vez que, estes sdo estatisticamente insignificantes aos niveis de
1%, 5% e 10%.

Logo, esta caracteriza-se como uma situacdo em que X Granger ndo causa Y, coOmo

também Y Granger ndo causa X, pois todos 0s &,’s e todos 0S «,’s equivalem a zero nas
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regressdes acima. Dessa forma, ndo ha evidéncia de causalidade em nenhuma dire¢&o, ou seja,

existe uma relacdo de independéncia causal entre a pobreza e a desigualdade de renda.

8.6.2.2 Causalidade Degradacao Ambiental«<»Crescimento Econdmico e Degradagao
Ambiental«>Desigualdade

Nas Tabelas abaixo encontram-se as regressdes bivariadas que testam a possivel relacdo
de causalidade entre o indicador de degradacdo ambiental e os indicadores de crescimento
econémico e desigualdade de renda.

Na Tabela 20 encontram-se as regressdes bivariadas estimadas para o teste de
causalidade de Granger entre crescimento econémico e a degradacéo ambiental.

Tabela 20 - Teste de Causalidade de Granger da Degradacdo Ambiental em relagédo ao
Crescimento Econémico no periodo 1992-2014

Variavel dependente: MQO, usando as observagdes 1997-2014 (T = 18)

AlnPropDesflorestamentot

Variaveis Explicativas Coeficientes | erro padrao estatistica t p-valor
InAREndDompct-1 —-0,0111656 0,062302 -0,1792 0,8613
InAREndDompct-2 0,156867 0,0666772 2,353 0,0405**
InAREndDompct-3 —-0,0532364 0,0631645 —-0,8428 0,419
InAREndDompct-4 0,0497944 0,0554165 0,8985 0,39
AlnPropDesflorestamentot-1 229,475 0,742519 3,091 0,0114**
AlnPropDesflorestamentot-2 —1,18239 0,560619 -2,109 0,0611*
AlnPropDesflorestamentot-3 0,436805 0,358764 1,218 0,2514
AlnPropDesflorestamentot-4 -0,464992 0,389195 -1,195 0,2598
R2 ndo-
Significancia Global: centrado Re centrado F(8, 10) F (p-valor)
0,893407 0,512839 1,047,689 0,000583
Critér_io de Critério de E';]tﬁ;'r?_ Durbin-
Critérios de selecéo: Akaike Schwarz Quinn Watson
—-106,6178 —-105,6356 —99,49478 1,257,030

Variavel dependente:
InAREndDompct

MQO, usando as observacdes 1997-2014 (T = 18)

Variaveis Explicativas Coeficientes | erro padrdo | estatisticat p-valor
AlnPropDesflorestamentot-1 0,243761 427,879 0,05697 0,9557
AlnPropDesflorestamentot-2 -0,881286 323,058 -0,2728 0,7906
AlnPropDesflorestamentot-3 1,44278 206,739 0,6979 0,5012
AlnPropDesflorestamentot-4 —0,546445 224,275 —0,2436 0,8124
INAREndDompct-1 0,367781 0,359017 1,024 0,3298
InAREndDompct-2 0,15863 0,38423 0,4129 0,6884
InAREndDompct-3 0,0205128 0,363988 0,05636 0,9562
INnAREndDompct-4 —-0,0908233 0,319339 —-0,2844 0,7819
2 napn-
Significancia Global: cSntrg?jo Re centrado F(8,10) F (p-valor)
0,24626 0,171346 0,408396 0,891297
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Critério de Critério de S{:'ntﬁ;'r?_ Durbin-
Critérios de selecao: Akaike Schwarz Quinn Watson
—43,56817 —36,44520 —42,58601 1,971,965

*Significativo ao nivel de 10%; ** Significativo ao nivel de 5%; *** Significativo ao nivel de 1%.
Fonte: Elaboracdo dos autores (2018) com base no out put do software Gretl

Em consonancia com os valores estimados dos coeficientes da regressao irrestrita,
acima dispostos, indicam que ha causalidade de Granger unidirecional de X para Y, pois nem
todos 0s &, ’s equivalem a zero, uma vez que, estes sdo estatisticamente significantes ao nivel
de 5%.

Ao passo que, os valores estimados dos coeficientes da regressao irrestrita, indicam que
ndo ha causalidade de Granger unidirecional de Y para X, pois todos 0s «,’s equivalem a
Zero, uma vez que, estes sdo estatisticamente insignificantes aos niveis de 1%, 5% e 10%.

Contudo, cabe ressaltar que, aumentando numero de varidveis defasadas para k=6,
passar a existir uma relacdo de causalidade unilateral de Y para X (da degradacdo ambiental
para o crescimento econdmico), pois os coeficientes defasado da variavel X, (k=1) séo
estatisticamente significantes ao nivel de 10%, conforme pode ser observado nos anexos.

Portanto, esta caracteriza-se como uma situacdo em que X Granger causa Y, como
também Y Granger causa X, pois nem todos 0s &,’s ¢ nem todos 0S «,’s equivalem a zero
nas regressdes acima. Dessa forma, ha evidéncia de causalidade bidirecional entre o
crescimento econdmico e a degradacdo ambiental.

Na Tabela 21 encontram-se as regressGes bivariadas estimadas para o teste de

causalidade de Granger entre a desigualdade e a degradacdo ambiental.

Tabela 21 - Teste de Causalidade de Granger da Degradacdo Ambiental em relacédo a
Desigualdade no periodo 1992-2014

\A/li g?:[fll)gggg?eds?:rtfémo i MQO, usando as observacdes 1997-2014 (T = 18)
Varidveis Explicativas Coeficientes erro padrdo | estatistica t p-valor
AlnGinit-1 0,0802987 0,247803 0,324 0,7526
AlnGinit-2 0,0764856 0,267761 0,2856 0,781
AlnGinit-3 —0,0388472 0,277945 -0,1398 0,8916
AlnGinit-4 0,0329534 0,266318 0,1237 0,904
AlnPropDesflorestamentot-1 1,33038 0,714898 1,861 0,0924 *
AlnPropDesflorestamentot-2 —0,464969 0,827158 -0,5621 0,5864
AlnPropDesflorestamentot-3 0,21863 0,554317 0,3944 0,7016
AlnPropDesflorestamentot-4 —0,0609054 0,384655 -0,1583 0,8773
S . R2 ndo-centrado | R2centrado F(8, 10) F (p-valor)
Significancia Global: 0,833642 0,239695 | 6,263937 | 0,00457
Critérios de selegio: Critér_io de Critério de Critério Durbin-
Akaike Schwarz Hannan- Watson
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Quinn

—98,60550 —91,48252 —97,62333 1,068812
Variavel dependente: ~ _
InAREndDompct MQO, usando as observacgdes 1997-2014 (T = 18)
Variaveis Explicativas Coeficientes erro padréo | estatistica t p-valor
AlnPropDesflorestamentot-1 —1,13488 100,873 -1,125 0,2868
AlnPropDesflorestamentot-2 1,36847 116,713 1,173 0,2682
AlnPropDesflorestamentot-3 —0,0107862 0,782146 -0,01379 0,9893
AlnPropDesflorestamentot-4 —0,555036 0,542752 —1,023 0,3306
AlnGinit-1 —0,386579 0,349652 —1,106 0,2948
AlnGinit-2 0,0967168 0,377813 0,256 0,8031
AlnGinit-3 0,173935 0,392183 0,4435 0,6668
AlnGinit-4 —0,104075 0,375777 —0,2770 0,7875

P . R2 ndo-centrado | R2centrado F(8, 10) F (p-valor)

Significancia Global: 0,368539 0259876 | 0,729537 | 0,665845

Critério de Critério de E';]tﬁ;'s_ Durbin-
Critérios de sele¢ao: Akaike Schwarz Quinn Watson

—86,21050 —79,08753 —85,22834 1,590,874

*Significativo ao nivel de 10%; ** Significativo ao nivel de 5%; *** Significativo ao nivel de
1%.
Fonte: Elaboracdo dos autores (2018) com base no out put do software Gretl

Segundo os valores estimados dos coeficientes da regresséo irrestrita, acima dispostos,
indicam que ndo ha causalidade de Granger unidirecional de X para Y, pois todos 0s &,’s
equivalem a zero, uma vez que, estes sao estatisticamente insignificantes aos niveis de 1%,
5% e 10%.

Cabe ressaltar que, se considerarmos 0 numero de varidveis defasadas de apenas k=2,
passar a existir uma relacdo de causalidade unilateral de X para Y (da desigualdade de renda
para a degradacdo ambiental), pois 0s coeficientes defasados da varidvel X, (k=2) é
estatisticamente significante ao nivel de 5%, conforme pode ser observado no anexo 3.

Ao passo que, os valores estimados dos coeficientes da regressdo irrestrita, acima
dispostos, indicam que ndo ha causalidade de Granger unidirecional de Y para X, pois todos 0s
a,’s equivalem a zero, uma vez que, estes sdo estatisticamente insignificantes aos niveis de
1%, 5% e 10%.

Logo, esta caracteriza-se como uma situagdo em que X Granger causa Y, pois nem todos
0S &,’s e todos 0s a,’s equivalem a zero nas regressoes acima. Dessa forma, ha evidéncia de

causalidade unidirecional da desigualdade de renda em relagdo a degradagdo ambiental.

8.6.2.3 Causalidade Crescimento Econdmico«>Desigualdade
Na Tabelas 22 encontram-se as regressdes bivariadas que testa a possivel relacdo de

causalidade entre os indicadores de crescimento econémico e desigualdade de renda.
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Tabela 22 - Teste de Causalidade de Granger do Crescimento em relacédo a

Desigualdade no periodo 1992-2014

Variavel dependente: AlnGinit MQO, usando as observacdes 1997-2014 (T = 18)
Variaveis Explicativas Coeficientes erro padrdo estatistica t p-valor
INnAREndDompct-1 0,12692 0,138999 0,9131 0,3827
INnAREndDompct-2 —-0,0867924 0,129382 -0,6708 0,5175
INnAREndDompct-3 0,0437048 0,126124 0,3465 0,7361
INnAREndDompct-4 -0,0193918 0,103064 -0,1882 0,8545
AlnGinit-1 —-0,0648142 0,361546 -0,1793 0,8613
AlnGinit-2 0,246285 0,452431 0,5444 0,5981
AlnGinit-3 0,253767 0,441565 1 0,5782
AlnGinit-4 0,344926 0,304332 1,133 0,2835
P . R2 ndo-centrado R2? centrado F(8, 10) F (p-valor)
Significancia Global: 0,18368 0,043206 0,281262 0,957485
- . Critério de Critério Durbin-
Critérios de sele¢ao: Critério de Akaike Schwarz Hannan-Quinn Watson
—81,58863 —74,46566 —80,60647 1,931,100
;I/lirl'{%vféggffpnc?eme' MQO, usando as observacdes 1997-2014 (T = 18)
Varidveis Explicativas Coeficientes erro padrdo estatistica t p-valor
AlnGinit-1 —-1,82602 0,813405 —2,245 0,0486 **
AlnGinit-2 —1,35444 1,01788 -1,331 0,2128
AlnGinit-3 —-1,52060 0,993432 -1,531 0,1569
AlnGinit-4 —0,746168 0,684685 -1,090 0,3014
INAREndDompct-1 —0,0115546 0,312718 —0,03695 0,9713
INnAREndDompct-2 0,083974 0,291082 0,2885 0,7789
InAREndDompct-3 0,016811 0,283754 0,05924 0,9539
InAREndDompct-4 0,043924 0,231873 0,1894 0,8535
P . R2 ndo-centrado R2 centrado F(8, 10) F (p-valor)
Significancia Global: 0,538502 0,492633 1,458,568 0,282771
s . Critério de Critério Durbin-
Critérios de selecéo: Critério de Akaike Schwarz Hannan-Quinn Watson
—52,39842 —45,27544 -51,41625 1,662,458

*Significativo ao nivel de 10%; ** Significativo ao nivel de 5%; *** Significativo ao nivel de 1%.
Fonte: Elaboracéo dos autores (2018) com base no out put do software Gretl

Em consonancia com os valores estimados dos coeficientes da regressao irrestrita,

acima dispostos, indicam que ha causalidade de Granger unidirecional de X para Y, pois nem

todos 0s 91 ’s equivalem a zero, uma vez que, estes sdo estatisticamente significantes ao nivel
de 5%.

Ao passo que, os valores estimados dos coeficientes da regressao irrestrita, indicam que

ndo h& causalidade de Granger unidirecional de Y para X, pois todos 0s @2 ’s equivalem a
zZero, uma vez que, estes sdo estatisticamente insignificantes aos niveis de 1%, 5% e 10%.
Contudo, cabe ressaltar que, aumentando numero de variaveis defasadas para k=6,

passa a existir uma relagéo de causalidade unilateral de Y para X (da degradacdo ambiental
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para o crescimento econdmico), pois os coeficientes defasado da variavel X, (k=1) séo
estatisticamente significantes ao nivel de 10%, conforme pode ser observado nos anexos.

Portanto, esta caracteriza-se como uma situacdo em que X Granger causa Y, como

também Y Granger causa X, pois nem todos 0s ;s e nem todos 0S @2 ’s equivalem a zero
nas regressdes acima. Dessa forma, ha evidéncia de causalidade bidirecional entre o

crescimento econdmico e a degradacdo ambiental.

8.6.3 Resultados das Relacdes de Causalidade na Quatriade do Desenvolvimento —
significancia conjunta dos parametros

Outra maneira de verificar a relacdo de causalidade entre as séries baseia-se na analise
conjunta dos coeficientes das regressdes restrita e irrestritas dos modelos de regressdo
bivariadas entre as séries, tomando como critério de decisdo, a comparacdo entre os valores
criticos e estimados da estatistica F.

Na Tabela 23 estdo dispostos os valores criticos da estatistica F para os niveis de
significancia de 1%, 5% e 10%.

Tabela 23 - Valor de F's criticos ao nivel de significincia a = 0,01; 0,05 e 0,1.

Graus de Liberdade - gl's | Valores gl's | F critico 1% | F critico 5% | F critico 10%
g: S:r?;er;?gg;él:'(?_k) 119 8,18495 4,38075 2,9899
g: S:r?:)er;?gg;él:'(?_k) 136 5,29221 3,23887 2,46181
g: S:r?:)er;?gg;él:'(?_k) 153 4,86162 3,02544 2,34672
g: ggrr::)er;?gggélr(-(i)-k) 170 4,886 3,01233 2,34157

Fonte: Elaboracdo dos autores, 2018 com base no do software Gretl

Com base nos resultados das equacdes restritas e irrestritas, nas tabelas abaixo encontra-
se os valores estimado para o teste F, considerando m =1, 2, 3, 4 (nimero de defasagens); n =
21, 20, 19, 18, 19 (nimero de elementos observados) e; k = 2, 4, 6, 8 (nUmero de parametros
estimados na regressdo irrestrita), respectivamente.

Os resultados calculados do teste F foram estimando por meio de regresséo linear
maultipla, utilizando o método de estimagdo dos minimos quadrados. A partir da hipdtese nula:
Ho: A variavel considerada ndo “causa”, no sentido de Granger, a outra varidvel.

Conforme a regra de decisdo do teste de causalidade de Granger, se o valor calculado de

F for maior que o valor critico de F ao nivel de significancia escolhido, rejeitaremos a
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hipotese nula, e nesse caso os termos de defasagens de X pertencerdo a regressdo, ou seja, X
causa o Y, e vice-versa.

A verificacdo da existéncia de causalidade entre pobreza e crescimento econdmico, com
base na significancia conjunta dos coeficientes das regressdes (restrita e irrestrita) estdo

dispostos na Tabela 24:

Tabela 24 - Teste F da Causalidade de Granger entre Pobreza e o Crescimento

Econbémico, no periodo 1994-2014

Direcdo da Causalidade [ MODELOS SQRR SQRIR m| n [k| Festimado
Crescimento — Pobreza | Modelo 1a |0,023940233|0,075559714 |1 |121]|2| 12,9800669
Pobreza — Crescimento | Modelo 2a |0,0122419110,038687839| 1 (21 (2| 12,6441902
Crescimento — Pobreza | Modelo 1b |0,021120531 | 0,052816639| 2 [ 20| 4| 4,80092763
Pobreza — Crescimento | Modelo 2b |0,012184847 | 0,029574492| 2 [20(4 | 4,70397133
Crescimento — Pobreza | Modelo 1c |0,020509049 | 0,03877493 | 3 119|62,041322822
Pobreza — Crescimento | Modelo 2c¢ | 0,011685779|0,025017291 | 3 |19|6| 2,30919537
Crescimento — Pobreza | Modelo 1d | 0,0188783 0,0355207 |41181811,171317007
Pobreza — Crescimento | Modelo 2d |0,023940233 | 0,074269785| 4 | 188 1,330620709

Fonte: Elaboracéo dos autores, 2018 com base no out put do software Gretl

Com base nas informacdes do teste F, apresentado na tabela acima, os resultados
sugerem que ha direcdo de causalidade da variagdo da pobreza (proxy proporcdo de pobres)
para o crescimento econdmico (proxy renda domiciliar per capita), ja que o valor de F
calculado é estatisticamente significante ao nivel de 1%, para m=1 e, de 5% para m=2. Assim
como, ha “causacdo reversa”, da variacdo da degradagdo ambiental (proxy desflorestamento)
para a variacdo da pobreza (proxy propor¢do de pobres), ja que o F calculado estimado é
significativo ao nivel de 1%, para m=1 e, de 5% para m=2.

Dessa forma, tanto os termos defasados do crescimento econémico pertencerdo a
regressdo predita da pobreza, como os termos defasados da pobreza pertencerdo a regressdo
predita do crescimento econdmico, sugerindo dessa forma que ha freedback, ou causalidade
bilateral (bidirecional) entre proporc¢do de pobres (proxy da pobreza) e a renda domiciliar per
capita (proxy do crescimento econdémico).

A verificacdo da existéncia de causalidade entre pobreza e degradagcdo ambiental, com
base na significancia conjunta dos coeficientes das regressbes (restrita e irrestrita) estdo

dispostos na Tabela 25:

Tabela 25 - Teste F da Causalidade de Granger entre Pobreza e a Degradacéao
Ambiental, no periodo 1994-2014

Direcéo da Causalidade [MODELOS| SQRR | SQRIR [m]| n [k| Festimado
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Pobreza — Desflorestamento | Modelo 1a |0,002628 | 0,003338 | 1 |121|2]4,041342121
Desflorestamento — Pobreza | Modelo 2a |0,066024 | 0,290717 |1 |21|2|14,68495822
Pobreza — Desflorestamento | Modelo 1b |0,002587 | 0,003241 | 2 (204 ]1,614316569
Desflorestamento — Pobreza | Modelo 2b |0,061177 | 0,06322 |2 |20]4]0,258525783
Pobreza — Desflorestamento | Modelo 1¢ [0,001992( 0,00216 |3 (19|6]0,337037037
Desflorestamento — Pobreza | Modelo 2¢ [0,060223| 0,05603 | 3 |19|6 | 0,324284609
Pobreza — Desflorestamento | Modelo 1d | 0,04671 [0,0014602 | 4 {18 |8 0,270547945
Desflorestamento — Pobreza | Modelo 2d |0,048769 | 0,0467101 | 4 | 18]80,110201242

Fonte: Elaboracdo dos autores, 2018 com base no out put do software Gretl

Com base nas informacgdes do teste F, apresentados na Tabela 25, os resultados sugerem
que h& direcdo de causalidade da variacdo da pobreza (proxy propor¢do de pobres) para a
degradacdo ambiental (proxy desflorestamento), j& que o valor de F calculado ¢
estatisticamente significante ao nivel de 10%, para m=1. Assim como, ha “causacédo reversa”,
da variacdo da degradacdo ambiental (proxy desflorestamento) para a variagdo da pobreza
(proxy proporcéo de pobres), ja que o F calculado estimado é significativo ao nivel de 1%,
também para m=1.

Dessa forma, tanto os termos defasados da pobreza pertencerdo a regressdo de predita
do desmatamento, como os termos defasados do desmatamento pertencerdo a regressao
predita da pobreza, sugerindo dessa forma que ha freedback, ou causalidade bilateral
(bidirecional) entre proporcdo de pobres (proxy da pobreza) e a proporcdo do
desflorestamento acumulado (proxy da degradacdo ambiental).

A verificacdo da existéncia de causalidade entre pobreza e desigualdade de renda, com
base na significancia conjunta dos coeficientes das regresses (restrita e irrestrita) estdo

dispostos na Tabela 26:

Tabela 26 - Teste F da Causalidade de Granger entre Pobreza e a Desigualdade, no
periodo 1994-2014

Direcéo da Causalidade [ MODELOS SQRR SQRIR |m| n [k|F estimado
Pobreza — Desigualdade | Modelo 1a | 0,003672 | 0,005821 | 1]21|2] 7,014431
Desigualdade — Pobreza [ Modelo 2a | 0,042313 | 0,074859 [ 1 [21]2( 8,260516
Pobreza — Desigualdade | Modelo 1b | 0,003143 | 0,005416 |2 |20|4] 3,357459
Desigualdade — Pobreza | Modelo 2b | 0,039722 0,06177 | 2120|4| 2,855496
Pobreza — Desigualdade | Modelo 1c | 0,002746 | 0,005175 | 3 (196 2,0339452
Desigualdade — Pobreza [ Modelo 2c 0,03763 | 0,047831 | 3 |19(6] 0,9241775
Pobreza — Desigualdade | Modelo 1d |0,00267928 | 0,0046509 | 4 {18 8] 1,059818
Desigualdade — Pobreza [ Modelo 2d [0,00267928 0,0451778 [ 4 {188 2,3517369

Fonte: Elaboracéo dos autores, 2018 com base no out put do software Gretl

Com base nas informagdes do teste F, apresentados na Tabela 26, os resultados sugerem

que h& direcdo de causalidade da variacdo da pobreza (proxy propor¢do de pobres) para a
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desigualdade (proxy indice de Gini), j& que o valor de F calculado é estatisticamente
significante ao nivel de 5%, para m=1 e, de 10% para m=2. Assim como, ha ‘“causagdo
reversa”’, da variacao da desigualdade de renda (proxy indice de Gini) para a variacdo da
pobreza (proxy proporcdo de pobres), ja que o F calculado estimado € significativo ao nivel
de 1%, para m=1 e, de 10% para m=2.

Dessa forma, tanto os termos defasados da pobreza pertencerdo a regressdo predita da
desigualdade, como os termos defasados da desigualdade pertencerdo a regressao predita da
pobreza, sugerindo dessa forma que ha freedback, ou causalidade bilateral (bidirecional) entre
proporcao de pobres (proxy da pobreza) e o indice de Gini (proxy da desigualdade).

A verificagdo da existéncia de causalidade entre a desigualdade de renda e degradacéo
ambiental com base na significancia conjunta dos coeficientes das regressdes (restrita e

irrestrita) estdo dispostos na Tabela 27:

Tabela 27 - Teste F da Causalidade de Granger entre Crescimento Econdémico e a
Degradacéo, no periodo 1994-2014

Direcao da Causalidade MODELOS SQRR SQRIR m| n [k| Festimado
Crescimento — Desflorestamento | Modelo 1a |0,023940233 | 0,075559714 |1 |2112]0,706699161
Desflorestamento — Crescimento | Modelo 2a |0,012241911]0,038687839 | 1 |21 |2]0,445680154
Crescimento — Desflorestamento | Modelo 1b |0,021120531 | 0,052816639 | 2 | 204 ]1,648151759
Desflorestamento — Crescimento | Modelo 2b |0,012184847 | 0,029574492| 2 | 20 4] 0,035187358
Crescimento — Desflorestamento | Modelo 1¢ |0,020509049 | 0,03877493 | 3 |19|6]0,953545058
Desflorestamento — Crescimento | Modelo 2¢ | 0,011685779]0,025017291 | 3 |119(6| 0,35728075
Crescimento — Desflorestamento | Modelo 1d | 0,0188783 0,0355207 |4 (18]8(1,516030146
Desflorestamento — Crescimento | Modelo 2d | 0,023940233|0,074269785| 4 | 18 (8] 1,694146295

Fonte: Elaboracéo dos autores, 2018 com base no out put do software Gretl

Com base nas informac@es do teste F, apresentados na Tabela 27, os resultados sugerem
que ndo h& direcdo de causalidade da variacdo do crescimento econdmico (proxy renda
domiciliar per capita) para a degradacdo ambiental (proxy desflorestamento), ja que o valor
de F calculado é estatisticamente insignificante aos niveis de 1%, 5% e 10%. Assim como,
ndo ha “causagdo reversa”, da variagdo da degradagdo ambiental (proxy desflorestamento)
para a variagdo do crescimento econémico (proxy renda domiciliar per capita), j& que o F
calculado estimado é, também estatisticamente insignificante aos niveis de 1%, 5% e 10%

Dessa forma, tanto os termos defasados do crescimento econdmico ndo pertencerdo a
regressdo de predita da degradacdo ambiental, como os termos defasados da degradacéo
ambiental ndo pertencerdo a regressdo predita do crescimento econdmico, sugerindo dessa

forma que ndo ha relacdo de causalidade uni ou bidirecional, ou seja, existe evidéncias da
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independéncia causal entre a renda domiciliar per capita (proxy do crescimento econdmico) e
a proporcao do desflorestamento acumulado (proxy da degradacdo ambiental).

A verificacdo da existéncia de causalidade entre a desigualdade de renda e degradacéo
ambiental com base na significancia conjunta dos coeficientes das regressdes (restrita e

irrestrita) estdo dispostos na Tabela 28:

Tabela 28 - Teste F da Causalidade de Granger entre a Desigualdade e a Degradacgéo
Ambiental, no periodo 1994-2014

Direcdo da Causalidade MODELOS SQRR SQRIR |m| n |k[F estimado
Desigualdade — Desflorestamento | Modelo 1a |0,023940233|0,0755597 ( 1 |21|2| 10,54863
Desflorestamento — Desigualdade | Modelo 2a |0,012241911]0,0386878 [ 1 |21|2| 3,620384
Desigualdade — Desflorestamento | Modelo 1b [0,021120531|0,0528166 2 | 20| 4| 0,489726
Desflorestamento — Desigualdade | Modelo 2b [0,012184847]0,0295745( 2 |20 (4| 1,4757735
Desigualdade — Desflorestamento | Modelo 1¢ |0,020509049 | 0,0387749| 3 19| 6| 1,5751855
Desflorestamento — Desigualdade | Modelo 2c [0,011685779]0,0250173| 3 [19(6| 0,4677647
Desigualdade — Desflorestamento | Modelo 1d | 0,0188783 |0,0355207 4 |18 (8| 0,6837017
Desflorestamento — Desigualdade | Modelo 2d [0,023940233|0,0742698 | 4 | 18| 8| 0,020816

Fonte: Elaboracdo dos autores, 2018 com base no out put do software Gretl

Com base nas informacgdes do teste F, apresentados na Tabela 28, os resultados sugerem
que h& direcdo de causalidade da variacdo da desigualdade de renda (proxy indice de Gini)
para a degradacdo ambiental (proxy desflorestamento), ja que o valor de F calculado é
estatisticamente significante ao nivel de 1%, para m=1. Assim como, ha “causa¢do reversa”,
da variacdo da degradacdo ambiental (proxy desflorestamento) para a variagdo da
desigualdade de renda (proxy indice de Gini), ja que o F calculado estimado é significativo ao
nivel de 5%, para m=1

Dessa forma, tanto os termos defasados da desigualdade pertencerdo a regressdo de
predita do desmatamento, como o0s termos defasados do desmatamento pertencerdo a
regressdo predita da desigualdade, sugerindo dessa forma que ha freedback, ou causalidade
bilateral (bidirecional) entre o indice de Gini (proxy da desigualdade) e a propor¢do do
desflorestamento acumulado (proxy da degradacdo ambiental).

A verificagdo da existéncia de causalidade entre o crescimento econdomico e
desigualdade, com base na significancia conjunta dos coeficientes das regressdes (restrita e

irrestrita) estdo dispostos na Tabela 29:

Tabela 29 - Teste F da Causalidade de Granger entre Crescimento Econémico e a
Desigualdade, no periodo 1994-2014

Direcédo da Causalidade [MODELOS] SOQRR | SQRIR [m]n[k| Festimado
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Crescimento — Desigualdade Modelo 1a | 0,0053657 [0,00589464 |1 |21(2 1,704915
Desigualdade — Crescimento | Modelo 2a | 0,0415989 | 0,0409004 | 1 [21|2]| 0,3244834
Crescimento — Desigualdade Modelo 1b | 0,00509759 | 0,00549208 | 2 |20 (4 0,5746311
Desigualdade — Crescimento | Modelo 2b | 0,0410216 | 0,033375 |2 |20|4 1,8328928
Crescimento — Desigualdade Modelo 1¢ |0,00509606 | 0,00532278 |3 |19|6 0,1845752
Desigualdade — Crescimento | Modelo 2c | 0,0404422 | 0,0267509 | 3 |19(6| 2,2178307
Crescimento — Desigualdade Modelo 1d | 0,00493692 | 0,00465834 | 4 | 188 0,149506
Desigualdade — Crescimento Modelo 2d | 0,0391238 | 0,0224009 | 4 | 188 1,6941463

Fonte: Elaboracdo dos autores, 2018 com base no out put do software Gretl

Com base nas informacdes do teste F, apresentados na Tabela 29, os resultados sugerem que
ndo ha direcdo de causalidade da variagdo do crescimento econdmico (proxy renda domiciliar
per capita) para a desigualdade de renda (proxy indice de Gini), j& que o valor de F calculado
¢ estatisticamente insignificante aos niveis de 1%, 5% e 10%. Assim como, ndo ha “causagdo
reversa”, da variacdo da desigualdade de renda (proxy indice de Gini) para a variacdo do
crescimento econdmico (proxy renda domiciliar per capita), ja que o F calculado estimado &,
também estatisticamente insignificante aos niveis de 1%, 5% e 10%

Dessa forma, tanto os termos defasados do crescimento econdémico ndo pertencerdo a
regressdo predita da desigualdade de renda, como os termos defasados da desigualdade de
renda ndo pertencerdo a regressao predita do crescimento econémico, sugerindo dessa forma
que ndo h& relacdo de causalidade uni ou bidirecional, ou seja, existe evidéncias da
independéncia causal entre a renda domiciliar per capita (proxy do crescimento econdmico) e

o indice de Gini (proxy da desigualdade de renda).

8.6.4 Discussdes das RelacGes de Causalidade na Quatriade do Desenvolvimento na
Amazonia Legal

Como a regra de decisdo baseada na significancia individual dos parametros, por meio
das estimativas dos coeficientes, considera somente as equacdes irrestritas no teste de
causalidade de Granger, isto significa dizer que, apenas os termos das defasagens distribuidas
e 0s termos autorregressivos cabem na regressdo bivariada como varidveis explicativas do
modelo, impondo, dessa maneira, uma espécie de restricdo aos coeficientes, na qual supde
serem nulas as influéncias das variacbes daquelas varidveis, sobre a varidvel explicada, no
periodo corrente.

Retomando os resultados das regressdes bivariadas do teste de causalidade Granger,
apresentadas na subsecdo anterior, a Figura 29 apresenta as relacfes simultdneas aferidas
entre as variaveis da quatriade do desenvolvimento, especificando, nos respectivos grafos a

direcdo (sentido) causal entre as mesmas.
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Figura 29 - Relacdes de Causalidade da Quatriade do Desenvolvimento na Amazé6nia
Legal (1992-2014)a
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/ SCOTOMIES \
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Fonte: Elaboragdo do autor com base nos resultados da pesquisa, 2018.
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Com base na Figura 29, podemos identificar cinco relagdes significantes de causalidade
na Amazonia Legal no periodo analisado (1992-2014), descriminando-as da seguinte maneira:

a) A existéncia de causalidade bilateral entre pobreza e crescimento econdémico.

b) A existéncia de causalidade bilateral entre crescimento econémico e degradacéo
ambiental.

c) A existéncia de causalidade unilateral entre pobreza e degradagdo ambiental.

d) A existéncia de causalidade unilateral entre desigualdade de renda e crescimento
econdmico.

e) A existéncia de causalidade unilateral entre a desigualdade de renda e a
degradacdo ambiental.

Evidencia ainda:

f) A existéncia de independéncia causal entre a pobreza e a desigualdade de renda.

De modelo semelhante, todavia agora avaliando como regra de deciséo a significancia
conjunta, pelo critério do teste F, o qual considera as equacdes restrita e irrestrita no teste de
causalidade de Granger, ressaltando que, neste caso adota-se:
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1) Na regressdo restrita, apenas 0s termos autorregressivos e o corrente do regressor,
para o qual se teste o sentido da causalidade, pertencem a regressdo bivariada como variaveis
explicativas do modelo. Dessa maneira, impde-se uma restricdo aos coeficientes, na qual
seriam nulas as influéncias de variacOes das defasagens distribuidas, sobre a variavel
explicada no presente.

i) Na regressdo irrestrita, os termos das defasagens distribuidas e os termos
autorregressivos entram na regressdo bivariada como variaveis explicativas do modelo,
impondo, dessa maneira, uma espécie de restricdo aos coeficientes, na qual supde que seriam
nulas as influéncias da variacdo daquela variavel dada no ano corrente, sobre a variavel
explicada no tempo presente.

Portanto, caso a hipotese nula (3a=0 e/ou Y0=0), que testa a insignificancia dos
coeficientes das defasagens distribuidas, juntamente com as dos termos autorregressivos, seja
rejeitada, aceita-se que os termos das defasagens distribuidas cabem na regressdo. Assim, 0s
valores passados do regressor causal, como os valores passados do regressando, precedem as
variagdes no regressando no tempo presente.

A Figura 30 apresenta as relacdes simultaneas aferidas entre as variaveis da quatriade
do desenvolvimento, especificando, nos respectivos grafos a direcdo (sentido) causal entre as
mesmas, tomando os resultados das regressdes bivariadas (restrita e irrestrita).

Figura 30 - Relacdes de Causalidade da Quatriade do Desenvolvimento na Amazé6nia
Legal (1992-2014)b
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Fonte: Elaboracdo do autor com base nos resultados da pesquisa, 2018.
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Com base na Figura 30, podemos identificar quatro relagOes significantes de
causalidade na Amazonia Legal no periodo analisado (1992-2014), descriminando-as da
seguinte maneira:

a) A existéncia de causalidade bilateral entre pobreza e degradacdo ambiental.
b) A existéncia de causalidade bilateral entre pobreza e crescimento econdmico.
c) A existéncia de causalidade bilateral entre pobreza e desigualdade de renda.
d) A existéncia de causalidade unilateral entre o crescimento e desigualdade.

Evidencia ainda:

e) A independéncia causal entre desigualdade de renda e a crescimento econdémico.
f) Aindependéncia causal entre o crescimento econdmico e a degradagdo ambiental

Levando em consideracdo a relacbes de causalidades, exibidas nas regressdes
bivariadas, como também ilustradas nas figuras de simultaneidade, e baseado na importancia
da complementaridade entre os dois resultados para fins de analise ampliada, ponderado 0s
objetivos e alcance interpretativo de cada viés analitico, a Figura 31 apresenta as causalidades
verificadas na triade do desenvolvimento socioecondmico e a quatriade do desenvolvimento
sustentavel, referindo-se, analogamente as evidéncias teodricas proposto no ciclo vicioso da
armadilha da pobreza, como também o seu refor¢o, ao incluir a degradacdo ambiental,

naquela relagéo.

Figura 31 - Relagdes de Causalidade da Quatriade do Desenvolvimento na Amazonia
Legal (1992-2014)c
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Fonte: Elaboracdo do autor com base nos resultados da pesquisa, 2018.
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A Figura 31 representa a triade do desenvolvimento socioeconémico (crescimento,
desigualdade e pobreza) e as possiveis evidéncias da armadilha da pobreza, verificada através

da relacdo simultanea entre variaveis socioecondmicas representativas da Amazonia Legal.

a) Crescimento e Pobreza e a causalidade bidirecional.

Os efeitos significativos do crescimento da renda sobre o nivel de pobreza e vice-versa,
estdo de acordo com as expectativas tedricas, sendo o primeiro positivo e o segundo negativo,
evidenciando que as reducbes na proporcdo de pobres estaria associada ao crescimento da

renda média.

b)  Crescimento e Desigualdade e a causalidade unidirecional.

O impacto negativo da desigualdade sobre o crescimento, sugeriu que efeito foi
desconcentrador da renda sobre o crescimento da renda. Contudo, o impacto do crescimento
sobre a desigualdade, apresentou-se de forma intercalada, entre positivo/negativo, atuando o
crescimento como redutor no primeiro ano e ampliador no ano posterior do nivel de
desigualdade de renda, caracterizando um processo que desconcentra inicialmente e, em

seguida concentrador do crescimento da renda, robustecendo parte do ciclo vicioso.

c) Pobreza e Desigualdade e a causalidade bidirecional.

Por sua vez, o impacto positivo da desigualdade sobre a pobreza sugere o efeito
ampliador da pobreza com aumento da desigualdade. Ao passo que, o efeito da pobreza sobre
a desigualdade apresentou-se de forma intercalada, entre negativo/positivo, atuando como
redutor no primeiro ano e ampliador no ano posterior do nivel de desigualdade gerando uma
espécie de ciclo vicioso.

O ciclo vicioso das relac@es simultaneas forma uma verdadeira armadilha da pobreza na
Amazonia Legal, cuja dindmica ocorre devido ao impacto da desigualdade no crescimento da
renda, provocar reducdes no nivel de pobreza, 0 que por sua vez, aumenta o crescimento da
renda, ampliando, assim, o nivel de desigualdade de renda, ocasionado maior pobreza no ano
posterior.

O impacto da variavel do crescimento atuando como redutor, no primeiro momento e,
ampliador nos momentos posteriores do nivel de desigualdade, ampliando, dessa maneira, a
condicdo de pobreza e, esta por sua vez, diminui o nivel de crescimento. Portanto, a

desigualdade atua como limitante do crescimento, por meio do seu impacto positivo na
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pobreza e, a pobreza atua como barreira ao crescimento, por meio do seu impacto negativo
sobre este Ultimo. Além disso, a pobreza e a desigualdade se retro-alimentam, a desigualdade
ampliando a pobreza em dado periodo, e no periodo seguinte, este aumento da pobreza
gerando mais desigualdade, como na Armadilha da pobreza proposto por Perry et al., (2006a;
2006b).

A Figura 31, também expande as anélises causais para a quatriade do desenvolvimento
sustentavel (crescimento, desigualdade, pobreza e desmatamento), permitindo verificar o
possivel reforco da armadilha da pobreza, verificada atraves da relacdo simultdnea entre

variaveis da eco-socio-economia®’® na regido da Amazénia Legal.

d) Rendae Desmatamento e a causalidade bidirecional.

Os efeitos significativos positivos do crescimento da renda sobre o nivel de
desmatamento e vice-versa, estdo de acordo com as expectativas tedricas, evidenciando que o
crescimento no nivel da renda estaria associada a expansdo do desmatamento na Amazonia
Legal, numa espécie de circulo vicioso de expansdo do desmatamento no periodo anterior,
gera crescimento da renda no presente e esta por sua vez, provoca maior desmatamento no
periodo posterior.

A relacdo positiva da variavel PIB per capita com o desmatamento, e o efeito
bidirecional no sentido da causalidade ja era esperado pois, a medida que aumenta o grau das
atividades econbmicas, espera-se, a principio, que se intensificasse 0 processo de
desmatamento, visto que tais atividades estdo, em sua maioria, relacionadas a atividades
extrativistas e agropecudrias, variaveis ligadas, sobretudo, ao uso do solo.

Destaca-se que, Diniz et al. (2009) encontraram uma causalidade de Granger
bidirecional entre desmatamento e todas as variaveis agropecuarias — area ocupada, culturas
permanentes, culturas temporarias, rebanho bovino e densidade bovina. Alega os autores que,
os resultados, de certa forma, eram esperados, uma vez que, na medida que cresce o tamanho

da area desmatada aumenta a pressao sobre as variaveis em questdo e vice-versa.

e) Pobreza e Desmatamento e a causalidade bidirecional.

170 Referenciando Sachs (2002) ao postular sobre a necessidade de uma combinagdo viavel entre economia e
ecologia, fazendo nascer uma nova disciplina, para além da economia ecolégica: a eco-sdcio-economia. Sob o
argumento de que “as ciéncias naturais podem descrever 0 que é preciso para um mundo sustentavel, mas
compete as ciéncias sociais a articulagdo das estratégias rumo a este caminho” (p. 60-61).
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O efeito da pobreza sobre o desmatamento apresentou-se, no primeiro momento de
forma positiva atuando como ampliador, e nos periodos posteriores de forma negativa, redutor
do nivel de desmatamento. O efeito reverso, do desmatamento para com a pobreza, se deu de
forma intercalada, atuando este como redutor no primeiro periodo, e ampliador no periodo
posterior, voltando, posteriormente a atuar como redutor-ampliador no nivel de pobreza
gerando, também uma espécie de ciclo vicioso, na qual a expansdo do desmatamento no
periodo passado, provoca diminuicdo da pobreza no presente, e esta, provoca ‘retrocesso’
(temporério) do desmatamento por um periodo, voltando ambos a expandir-se no periodo

posterior, sob a forma de reforgo da armadilha da pobreza.

f) Desigualdade e Desmatamento e a causalidade bidirecional.

O efeito da desigualdade sobre o desmatamento da-se, de forma positiva nos dois
primeiros periodos, tornando negativo no periodo terceiro periodo, voltando a ser positivo no
periodo posterior, atuando como ampliador, depois redutor e retomando o carater expansivo
do nivel de desmatamento. O efeito reverso, do desmatamento para com a desigualdade, se
deu de forma negativa, nos trés primeiros periodos, atuando este como redutor no primeiro
periodo, e ampliador no periodo posterior, no nivel de desigualdade de renda gerando,
também uma espécie de ciclo vicioso, na qual a expansdo do desmatamento nos periodos
passado, provocam a diminuicdo da desigualdade de renda no presente, e esta, provoca
retrocesso (temporario) do desmatamento por um periodo, voltando ambos a expandir-se no
periodo posterior, sob a forma de reforco da armadilha da pobreza.

Ressalta-se do carater semelhante da relacdo da pobreza/desigualdade de renda com o
nivel de desmatamento,

Contudo o efeito do desmatamento em relacéo a desigualdade é mais duradouro, em um
periodo, do que na pobreza, sugerindo, dessa forma que, quanto maior o risco de retorno a
condigdo de pobreza, mais rapido se retoma o desmatamento. Esta dindmica esta diretamente
associada as relacdo da pobreza/desigualdade com o crescimento da renda, sendo que na
primeira existe causalidade bidirecional em seu sentido, e na segunda, causalidade
unidirecional, no sentido da desigualdade para o crescimento. Além do mais, a existéncia da
causalidade bilateral do crescimento econdmico para com desmatamento, traduzidos em
efeitos diretos.

O ciclo vicioso caracterizado na quatriade do desenvolvimento sustentavel, guarda um

carater dindmico, nas relagdes simultaneas reforcando a armadilha da pobreza na Amazénia
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Legal, como definido em Diniz et al. (2009), na qual o desmatamento, como indicador de
degradacdo ambiental, apresenta-se bilateralmente relacionado com as varidveis
socioecondmicas representativas da Amazonia Legal.

Confirmando que a variacdo positiva do nivel crescimento no nivel da renda estaria
associada a expansao do desmatamento no periodo anterior, o qual gera crescimento da renda
no presente e esta por sua vez, reduz a pobreza e a desigualdade, expandindo mais ainda o
desmatamento no periodo posterior, ampliado dessa forma o nivel de pobreza e desigualdade
de renda, provocado pelo crescimento da renda, sinalizando uma espécie de ciclo vicioso
ampliado, na qual a expansdo do desmatamento nos periodos passado, provocam a elevagao
do nivel de renda e a diminuicdo da pobreza e da desigualdade da no presente, e estes, por sua
vez, provocam ‘retrocesso’ (temporario) do desmatamento por um periodo, voltando todos a
expandir-se no periodo posterior, aumento mais ainda o nivel de desmatamento anterior, sob
a forma de reforgo da armadilha da pobreza.

De forma geral, h& evidéncias de que houve crescimento, oriundo da exploracdo dos
recursos naturais e, apesar do seu impacto sobre a pobreza e o nivel de desigualdade, esse ndo
foi suficiente para reduzir a degradacdo ambiental, pelo contrario, aumentou ainda mais,
tornando-a ndo apenas uma consequéncia, mas a prépria causa do crescimento econémico.

Outro ponto importante é que ndo é o crescimento que causa a desigualdade, mas que a
prépria desigualdade de renda é uma causa do crescimento econémico na regido. Contudo, a
desigualdade atua como limitante do crescimento por meio do seu impacto positivo na
pobreza e, a pobreza atua como barreira ao crescimento, por meio do seu impacto negativo
sobre este.

Além disso, a pobreza e a desigualdade se retro-alimentam, a desigualdade ampliando a
pobreza em dado periodo, e este aumento na pobreza, por vez gerando mais desigualdade, no

periodo seguinte.
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9  CONSIDERACOES FINAIS

A dindmica da quatriade do desenvolvimento, relacionando o crescimento, a
desigualdade, a pobreza e 0 meio ambiente, sugere existir afinidades intrinsecas da relacao
individual entre aqueles indicadores, nas quais devem ser consideradas as especificidades de
cada estado, e a heterogeneidade na forma, grau e intensidade na relacdo entre as proxies
daquelas variaveis.

O detalhamento da evolugdo de cada indicador incorporado na andlise do
desenvolvimento, seja na triade da socioeconomia como na quatriade do desenvolvimento
sustentavel, mostra as primeiras evidéncias do tipo de caminho que o desenvolvimento tem
seguido ao longo do tempo.

A dindmica de evolucdo dos indicadores de crescimento econémico, da desigualdade,
da pobreza e da degradacao, divididos em trés periodos de anélise, 1992-2004; 2004-2014 e
1992-2014 apresentaram as seguintes caracteristicas:

Na proxy do crescimento econdmico, representada pela renda domiciliar per capita,
apresentaram decrescimento apenas no primeiro periodo, 1992-2004, os estado do Acre e
Roraima. Evidencia-se que, este ultimo apresentou o maior valor absoluto da renda domiciliar
per capita, no ano de 1992. Nos anos de 2004 e 2014, foi o Mato Grosso quem apresentou a
maior valor absolutoda renda domiciliar per capita e, o estado do Maranh&o apresentou o
menor valor absoluto de renda domiciliar per capita, nos anos de 1992, 2004 e 2014.

A variacdo da desigualdade renda, representada pela proxy do coeficiente de Gini,
apresentou divergéncia em sua evolucdo no primeiro periodo, de queda nos estados de
Rond6nia, Amazonas, Para e Tocantins e, aumentos nos demais estados. No ano de 1992,
apresentaram o0 maior e menor indice de Gini, os estados do Amapd e Tocantins,
respectivamente.

No ano de 2004, destacaram-se os estados do Maranhdo e Ronddnia, respectivamente.
E, no ano de 2014, os estados do Acre e Mato Grosso apesentando maior e menor indice de
Gini, respectivamente.

No segundo periodo, 2004-2014, todos os estados apresentaram variacdo percentual
negativa no indicador de desigualdade, evidenciando queda da desigualdade de renda no
territorio da Amazonia Legal, neste periodo.

A proxy da pobreza, baseada na proporcéo de pobres, apresentou, no primeiro periodo,
1992-2004, diminuicdo em todos os estados, com exce¢do de Roraima, Acre e Amapa. No

segundo periodo, 2004-2014, houve queda na proporcéo de pobres em todos os estados.
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Analisando periodo todo, 1992-2014, os estados do Mato Grosso, Tocantins e Ronddnia
apresentaram as maiores variagbes percentuais, com destaque para o primeiro, de
aproximadamente, 87% no periodo analisado.

Ressalta-se, ainda, que o estado do Mato Grosso além de apresentar as menores
proporcdo de pobres em sua populagdo em todos os anos, 1992, 2004 e 2014, este, também
apresentou a maior variacao percentual negativa no periodo como um todo (1992-2014), com
gueda de aproximadamente 87% na propor¢do de pobres de sua populacéo.

A variacdo do desmatamento, representado na proxy da proporcdo desflorestada bruta
anual, apresentou-se de forma crescente em todos o estados, para todos os periodos
analisados. Destacando-se que, os estados do Mato Grosso, Rondonia e Roraima dobraram a
proporcao area desflorestada dentro de seus estados, ao longo do periodo de 1992-2014.

No ano de 1992 as quatro primeiras colocacbes com maior proporcdo de area
desflorestada estavam os estados do Maranhdo, Rondénia, Pard e Mato Grosso. A partir do
ano de 2004, o estado do Mato Grosso assume a 32 posicédo, ante entdo ocupada pelo estado do
Pard, passando este para a 4* posicdo. O mesmo rank manteve-se dez anos depois,
apresentando aqueles 42%, 35%, 23% e 22% de area desflorestada dentro dos seus
respectivos estados.

Analisando as evidéncias no periodo como um todo, 1992-2014, evidenciou-se que todos
os estados, que compdem a Amazonia Legal apresentaram, em escalas percentuais diferentes:

a) crescimento econémico em termos percentuais, caracterizado pelo aumento na renda
domiciliar per capita, apresentou aumento médio da renda domiciliar per capita na
Amazonia Legal de, aproximadamente, 87%, com destaque para os estados do Tocantins,
Mato Grosso, Maranhdo e Pard, cuja variacao foi superior a 100%, no periodo analisado.

b) queda percentual na desigualdade de renda, caracterizado pela diminuicdo do
coeficiente de Gini na Amaz6nia Legal de, com variacdo percentual negativa média de,
aproximadamente, 7%, destacando-se o estado de Roraima maior variagdo percentual
negativa no indicador, com uma diminuicdo de, aproximadamente, 14% no periodo. Ao passo
que, os estados do Amapéa e Maranh&o apresentaram infima variacdo percentual no indicador
de desigualdade de renda, no periodo analisado.

c) variagdo percentual negativa no indicador de pobreza, caracterizado por uma
diminuigdo na proporgdo de pobres na Amazonia Legal, com variacdo percentual negativa

média de, aproximadamente, 56%, destacando-se o estado do Maranhdo com maior
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proporcdo de pobres (75%, 68% e 38%) e, o estado do Mato Grosso com as menores
proporcéo de pobres (44%, 23% e 6%) em sua populacéo nos anos, 1992, 2004 e 2014.

d) todos estados apresentaram variacao percentual positiva no indicador de desmatamento,
com um aumento médio do desmatamento na Amazoénia Legal de, aproximadamente, 70%, na
Amazonia Legal, destacando-se os estados de Mato Grosso, Rondbnia e Roraima com
variacdo superior a 100%., no periodo analisado.

De antemao, a caracterizacao dos indicadores nos permite, via de regra, observar que nem
sempre 0s estados que apresentaram maiores niveis de desmatamento, foram os que mais
elevaram a renda per capita, diminuindo o nivel de desigualdade e pobreza de suas
populagdes.

Diante daquela evidéncia, faz-se de suma importancia a identificacdo dos impactos das
diversas fontes de renda que compdem a renda domiciliar total, realizada pela técnica de
decomposicgéo da desigualdade.

Utilizando a metodologia da decomposicao do indice de Gini, com base na extracdo dos
microdados das PNADs para os anos de 2004 e 2014, na Amazonia Legal, verificou-se que a
fonte de renda juros, dividendos e beneficios sociais tiveram uma participacdo muito
expressiva nas rendas das familias em termos distribuicéo.

Tais politicas de transferéncia de renda tiveram impacto muito importante nas
modificacbes do cenario socioecondémico no Brasil e principalmente na Amazénia Legal.
Mesmo sendo algo repleto de dissensos empiricos, pode-se esperar que, através de politicas
que forem capazes de redistribuir melhor os gastos publicos em aposentadorias, pensdes e
programas de transferéncias de renda, tornaria possivel contribuir muito mais para a reducédo
da desigualdade de renda no pais.

Com base nos resultados, pode-se observar que, a fonte de renda do trabalho principal,
por ter maior participacdo na renda total das familias, é a fonte de rendimento que teve o
maior impacto no Gini, sendo assim aquela que apresentou o maior impacto na reducdo da
desigualdade entre as familias. Isso mostra a importancia da necessidade de politicas voltadas
para a geragdo de empregos, objetivando o pleno emprego no pais, principalmente nas
grandes cidades. A Populagdo Economicamente Ativa (PEA), estando empregados,
possibilitam com que a economia se desenvolva, trazendo mais igualdade e maior nivel de
bem estar para as familias.

A renda de juros, dividendos e beneficios sociais, onde se enquadra os programas

sociais de transferéncia de renda, foi a penultima fonte renda que menos contribuiu para a
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formacdo do indice de desigualdade no ano de 2004, esse resultado pouco significativo, teve
em vista que no ano em questdo da pesquisa, era o inicio do grande enfoque dos programas
sociais implantados pelo governo do presidente Lula, o qual ainda ndo tinha uma abrangéncia
grandiosa em numeros de beneficiarios que tais programas obtiveram nos anos posteriores.
Por outro lado no ano de 2014 houve uma grande evolucdo da fonte de renda juros,
dividendos e beneficios sociais, tendo um resultado positivo na renda das familias,
impactando diretamente para a reducédo a desigualdade.

Nos anos 2004 e 2014, em termos absolutos, a fonte de renda do trabalho principal e a
fonte de rendimento aposentadoria oficial foram as que mais contribuiram para diminui¢do do
indice de Gini. Essas duas fontes de renda séo essenciais para a renda das familias; a primeira
tendo em vista que é a base e renda principal das maiorias das familias brasileiras e; por outro
lado a renda de pens@es oficiais € muito importante principalmente no meio rural e cidades
pequenas, nas quais as familias séo mantidas pela aposentadoria (e/ou pensdo) de um idoso(a),
em muitos dos casos sendo a Unica fonte de renda formal.

No ano de 2014, verificamos que o Gini das rendas juros, dividendos e beneficios
sociais, foi segundo menor, ou seja, as transferéncias de renda tiveram um significativo
impacto na queda da desigualdade de renda e no indice de concentracdo da renda, o que
possibilitou uma menor desigualdade entre as familias.

Através da analise dos resultados da pesquisa constatou-se que a desigualdade de renda
na Amazonia Legal vem caindo de forma continua desde 2004. A partir daquele ano, quando
se conciliou a reducédo da desigualdade de renda com crescimento econdmico e as politicas de
transferéncia de renda, essa ultima sendo mais focalizadas na populagdo mais pobre,
observou-se a queda na extrema pobreza e reducdo da miséria no pais. Por meio da
composicdo da renda domiciliar, notou-se que a participacdo das transferéncias de rendas, no
rendimento das familiais, cresceu de forma significativa entre os anos 2004 e 2014.

O expressivo aumento dessa fonte de renda na composicdo do rendimento total das
familias esta associado a expansao das politicas de protecdo social ocorridas nos anos citados
e, especialmente, a criagdo do Programa Bolsa Familia, que é responsavel por uma
consideravel parcela dos recursos destinados a assisténcia social.

Com base na decomposicao do indice de Gini, a renda juros, dividendos e beneficios
sociais, colaboraram para reduzir a desigualdade na distribuicdo de renda na Amazonia legal
em todo o periodo analisado, uma vez que sua razdo de concentragdo foi inferior ao indice de

Gini. Essa razdo de concentracdo foi a mais baixa, durante todo o periodo. Além disso, a



336

razdo de concentracdo das transferéncias renda apresentou tendéncia de queda entre 2004 a
2014.

Diante da magnitude do programa Bolsa Familia na esfera das politicas de transferéncia
condicionada de renda, tudo indica que esse programa teve participacdo expressiva na recente
queda da disparidade de renda, especialmente apos a ampliacdo da cobertura e a focalizagéo
de seus beneficiarios. Mesmo com os alvos alcancados pelo programa Bolsa Familia, a
questdo da desigualdade no Brasil ndo sera totalmente solucionada com o aumento da
expansdo ou modificacfes nesse programa, sendo ainda necessario a implementacao politicas
de combate a concentracdo de renda entre as familias, acompanhadas pela geracdo de
emprego e fomento de renda, ambos promovidos pela retomada do crescimento econémico no
pais.

Constatou-se também que as transferéncias de renda tiveram peso na reducdo do indice
de Gini, evidenciando a importancia desses rendimentos repassados as familias, na
diminuicdo da desigualdade de renda na regido da Amazonia Legal. Isso sugere a necessidade
da continuidade de pesquisas no sentido de buscar os determinantes desse fenémeno a fim de
estabelecer uma relacdo entre a participacdo dos programas de transferéncia de renda na
queda do indice de Gini e na reducdo da desigualdade de renda da populacdo da regido da
Amazonia Legal.

Por fim, evidenciando a expanséo das politicas sociais e dos programas de transferéncia
monetaria aos fatores que se destacaram na melhoria distributiva do pais, no periodo de 2004
a 2014, demonstrando que tais politicas e programas sociais de transferéncia de renda
impactam no processo de reducdo da desigualdade de renda das familias na Amazénia Legal,
muito embora, ndo se consiga expressar de forma isolada tais impactos, devido a agregacgéo de
diversas fontes de renda no grupo das transferéncias (juros + dividendos + beneficios sociais).

Os dados de séries temporais sdo coletados para uma Unica entidade em multiplos
pontos no tempo e, podem ser utilizados para responder a questfes tanto quantitativas, como
qualitativas. Muito embora, estudos relativos a problemética de interacdo entre as variaveis
econbmicas e ambientais, como as relativas ao crescimento econémico, desigualdade, pobreza
e degradacdo ambiental, tém se pautado muito mais em andlises de corte transversal e de
painel em detrimento das séries temporais. Contudo, a analise de séries temporais baseia-se na
suposicdo de que ha uma relacdo causal mais ou menos constante, que se relaciona com o
tempo, ou seja, que exerce influéncia sobre os dados no passado e pode continuar a

influenciar nos dados futuros.



337

Portanto, as séries temporais, em sua estrutura analitica permitem verificar as
variagbes em multiplos pontos no tempo, para uma Unica entidade, possibilitando,
dessa maneira, analises criteriosas ao longo de um periodo, podendo ser definida
como um conjunto de observacdes sobre uma varidvel determinada, ordenado no tempo,
registrado em periodos regulares e que apresentem dependéncia serial.

O modelo de regressdo dinamico da pobreza, além de identificar as relacOes
(estatisticamente significantes e insignificantes) entre as series, foi importante, na deteccdo do
sinal dos coeficientes significantes estatisticamente, evidenciando dessa forma que a variagéo
na pobreza se ajusta a mudancas, tanto na variagdo do crescimento, como na desigualdade no
mesmo periodo. Assim sendo, constatou-se, naquela relacdo, que os sinais estimados das
elasticidades estdo de acordo com a teoria. Ou seja, 0 aumento da renda média e a diminuicéo
da desigualdade de renda provocam queda na proporcéo de pobres, uma relacdo direta entre o
crescimento e a pobreza e, inversa entre a desigualdade e a pobreza, simultaneamente.

Na medida em que a elasticidade pobreza-crescimento foi inferior & unidade, 1, isto
indicou que o beneficio monetario da populacdo pobre foi inferior ao obtido pela média da
populacdo. Desta maneira, em termos teoricos, a qualidade do crescimento no periodo
analisado foi ndo pro-pobre, indicando assim, que o0s pobres ndo se beneficiaram,
relativamente, com o crescimento econémico, isto é, dito em outras palavras, os pobres nao se
beneficiaram mais que proporcionalmente com o crescimento econémico.

Considerando o resultado elasticidade pobreza-desigualdade, o valor mais elevado
encontrado, sugere que uma melhora da qualidade do crescimento perpassa, peculiarmente,
caracterizado pela redugdo continua dos indicadores de desigualdade, neste caso, representado
pelo coeficiente de Gini.

De forma geral, apesar da elevacdo da renda per capita média e da diminuicdo dos
niveis gerais de pobreza, verificado pela queda na propor¢do de pobres no periodo analisado,
ndo houve uma melhora do crescimento pré-pobre, demonstrando que a reducdo da
desigualdade exerce um papel essencial na busca de um padrédo de crescimento cada vez mais
pré-pobre.

Atentando-se para o fato de que o coeficiente mais elevado da proxy da desigualdade
(indice de Gini) pode levar a concluséo, ndo necessariamente verdadeira, de que a distribuicéo
de renda é um processo mais eficiente para o combate a pobreza que o crescimento
econbmico (renda domiciliar per capita). Os resultados do modelo dindmico da pobreza

evidenciam maior sensibilidade da pobreza, nos estados da Amazonia Legal, em relacdo a
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distribuicdo da renda do que ao crescimento da renda per capita, estando de acordo com as
conclusdes dos outros autores citados na revisao.

No entanto, o ponto mais convicto de analise da triade do desenvolvimento € a de que, o
alto grau de desigualdade de renda, apresentou-se como fator inibidor na eficiéncia do
crescimento quanto ao combate & pobreza no periodo. Logo, deve-se considerar que, as
politicas de crescimento econémico voltadas para a reducdo da pobreza, devem, de fato,
serem acompanhadas das politicas de reducao da desigualdade de renda, concomitantemente,
Como sugere em sua esséncia, a teoria do crescimento pré-pobre.

No mesmo modelo, identificou-se a significancia estatistica da relagdo entre a pobreza
corrente com sua condicdo passada (persisténcia). Isto significa que a ocorréncia de pobreza
no periodo passado, pode ndo apenas impactar a pobreza em periodos posteriores, mas sim de
certa maneira, perpetuar tal condi¢do nos periodos a frente, conforme alvitrado no arcabouco
da teoria da armadilha da pobreza proposto por inicialmente por Nurkse (1953) e Myrdal
(1965) e mais atualmente definido em Lopez e Serven (2009) e Perry et al. (2006a; 2006b).

Por fim, ressaltando que o modelo dinamico da pobreza, reflete o impacto
(determinacdo) da variacdo das variaveis independentes sobre uma variavel dependente, e
quando estimadas sob a forma funcional duplo log (log-log) estas representam as
elasticidades, a insignificancia estatistica entre a pobreza com a degradacdo ambiental,
encontrada no modelo dindmico da pobreza néo refletiu numa relagdo de causa e efeito. E,
conforme sugerido pela propria literatura, para testar tal relacdo é sugerido a estimacdo de
modelos que evidenciem as possiveis relacdes de causalidade entre ambas, 0 que se traduzira
ndo apenas na analise da persisténcia, mas sim, no proprio reforco do fendmeno da armadilha
da pobreza.

A precedéncia temporal individual, baseada na analise de significancia individual,
sugere que, pelo menos um dos termos das defasagens distribuidas explique a variavel para a
qual se testa a relacdo de causalidade. Os resultados demonstram que houve:

I) causalidade bilateral entre o crescimento econémico para com os indicadores de
pobreza e de degradacao.

Assim, as variagOes na renda per capita passada, explicou as variagdes da proporgao de
pobres e do desmatamento corrente, ao passo que, simultaneamente, as variagdes passadas na
proporcao de pobres e no nivel de desmatamento, também explicaram as variagdes renda per

capita corrente.
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i) causalidade unilateral entre os indicadores de pobreza para com a degradacdo
ambiental, e entre desigualdade de renda e para com o crescimento econdmico e a degradagéo
ambiental.

Ou seja, as variacdes passadas na proporcéo de pobres e no indice de Gini, provocaram
alteracbes na variacdo do desmatamento corente. As varia¢cdes passadas no indice de Gini
provocaram, também, altera¢fes na varia¢do da renda corrente.

iii) A existéncia de causalidade unilateral entre a desigualdade de renda e os indicadores
de crescimento econdmico e degradacao ambiental.

Assim, as variagOes passadas no indice de Gini, provocaram alteragdes na variagao da
renda per capita e no desmatamento corrente.

As evidencia ainda apontaram para:

iv) independéncia causal entre a pobreza e a desigualdade de renda.

Dessa forma, evidencia-se que ndo ha evidéncias de causalidade individual entre a
proporcao e o indice de Gini. Tal resultado, por mais que pareca, ndo é surpresa, devido ao
fato de que, a literatura ja aponta uma relacdo muito forte entre ambos os indicadores. Se
tratando de teste de causa e efeito, em escala temporal simultdneo, estd relacdo deve ser
verificado pela analise de significancia conjunta dos coeficientes de ambos os indicadores.

A precedéncia temporal conjunta, baseada na analise de significAncia conjunta sugere
que, o conjunto dos termos das defasagens distribuidas juntamente com o conjunto das
variaveis autorregressivas explique a variavel para a qual se testa a relacdo de causalidade.

Ou seja, a relacdo de causa e efeito deve ser obsevada num modelo de regressao que considere
tanto as significancias estatisticas das defasagens distribuidas como as dos termos
autoregressivos da regressao bivariada. Dessa forma, os resultados concluiram que houve:

g) A existéncia de causalidade bilateral entre pobreza para com os indicadores de
degradacdo ambiental, de crescimento econdmico e de desigualdade de renda.

Assim, variagdes na proporcdo de pobres passadas, explicaram as variagdes na renda
per capita, no nivel de desmatamento e, no indice de Gini corrente, a0 passo que,
simultaneamente, as varia¢cdes passadas na renda per capita, no nivel de desmatamento e, no
indice de Gini, também explicaram as varia¢des na proporc¢do de pobres corrente.

h) A existéncia de causalidade bilateral entre a desigualdade de renda para com o
indicador de degradacdo ambiental.
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Ou seja, as variagOes passadas no indice de Gini, provocaram altera¢Ges na varia¢do do
desmatamento corente, ao passo que, simultaneamente, as variaches passadas do
desmatamento também explicaram as varia¢des no indice de Gini, corrente.

As evidencia ainda indicaram para a:

1) Independéncia causal entre o crescimento econdémico para com 0s indicadores de
desigualdade de renda e de degradacdo ambiental.

Dessa forma, evidencia-se que ndo ha evidéncias de causalidade conjunta entre a renda
per capita para com o0s o indice de Gini e o desmatamento. Contudo, ressalta-se que, ja
haviam sido evidencias relagfes individuas entre estes indicadores ressaltando ainda que, para
a relagdo simultdnea ente o crescimento e a degradacdo ambiental, houve relagédo de bi-
causalidade entre ambas e, para a relacdo simultanea ente desigualdade de renda e o
crescimento econdmico, houve relacdo uni-causalidade do primeiro para com o segundo.

A conexdo da analise de causalidade baseada nas significancias individual e conjunta
dos coeficientes esta baseada na importancia da complementaridade entre os dois resultados,
para fins de analise ampliada, ponderando os objetivos e alcance interpretativo de cada viés
analitico, segundo anélises empiricas fundamentadas nas teorias.

As relacfes simultaneas aferidas entre as varidveis da quatriade do desenvolvimento,
levando em considerando a relagcbes de causalidades, exibidas nas regressdes bivariadas,
como também ilustradas nas figuras de simultaneidade (significancia individual e conjunta)
apresentaram as causalidades na triade do desenvolvimento socioecondmico e na quatriade do
desenvolvimento sustentavel, referindo-se, analogamente as evidéncias tedricas proposto no
ciclo vicioso da armadilha da pobreza, baseado, sobretudo no ‘entrelace’ nas varidveis
socioeconémicas, como também o seu reforco, ao incluir a degradacdo ambiental, naquela
relacdo, agora ampliada.

Os resultados permitiram concluir que a histérica desigualdade de renda tem
desempenhado um papel de causa e efeito, em temporalidades diferentes. Operando no curto
prazo, como indutor do crescimento e este por sua provocando reducdes na pobreza. Contudo,
tais redugOes da pobreza, provocaram elevagao no crescimento, 0 que por sua vez aumentou o
nivel de desigualdade de renda, e esta, por consequéncia, aumentou o nivel de pobreza,
gerando, por sua vez, queda no crescimento, no longo prazo.

Nos ultimos vinte anos, a desigualdade tem atuando com limitante e a pobreza como
barreira ao crescimento, via processo de retro-alimentacdo entre ambas, onde a desigualdade

amplia a pobreza em dado periodo, e este aumento d pobreza, por vez gera mais desigualdade,
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no periodo seguinte, incrementando dessa maneira o chamado ‘ciclo vicioso da armadilha da
pobreza’ da socioeconomia na Amazonia Legal.

Outra conclusdo importante a ser destacada reside no fato de que ndo é o crescimento
que causa a desigualdade, mas que a prépria desigualdade de renda é uma causa do
crescimento econdmico na regiao.

Cabe destacar que a amenizacao dos ciclos viciosos por um conjunto de politicas sociais
de transferéncia de renda, tais como a previdéncia social e beneficios sociais de combate a
pobreza, as quais somadas criam forcas contrarias a tendéncia de concentracdo do sistema
econdémico brasileiro e, acentuado mais ainda, no ambito da Amazonia Legal, como
observado na andlise da decomposicdo da desigualdade por fontes de rendimentos. Contudo,
estas ndo foram suficientemente capazes de eliminar o efeito redutor da desigualdade sobre as
taxas de crescimento, propagado pelo modelo de crescimento no longo prazo.

O ciclo vicioso do tripé socioecondémico, crescimento, desigualdade e pobreza,
ampliado pela incorporacdo da degradacdo ambiental apresentou um carater dindmico nas
relacBes simultdneas reforcando a armadilha da pobreza, na qual o desmatamento, como
indicador de degradacdo ambiental, apresentou-se bilateralmente relacionado com as variaveis
socioecondmicas representativas da Amazonia Legal.

Os resultados confirmaram de que a varia¢do positiva do nivel crescimento da renda
corrente estaria associada a expansdo do desmatamento no periodo anterior. Tal crescimento
da renda reduziu a pobreza e a desigualdade no curto prazo, expandindo mais ainda o
desmatamento, alargando dessa forma o nivel de pobreza e desigualdade de renda, no longo
prazo, sinalizando uma espécie de ciclo vicioso ampliado, na qual a expansdo do
desmatamento nos periodos passados, provocaram a elevacdo do nivel de renda e a
diminuicdo da pobreza e da desigualdade no presente, e estes, por sua vez, provocaram
‘retrocesso’ (temporario) do desmatamento por um periodo, voltando, a desigualdade e a
pobreza a expandir-se no periodo posterior, aumentando mais ainda o nivel de desmatamento,
com vista ao aumento da renda, sob a forma de refor¢o da armadilha da pobreza.

De forma geral, h& evidéncias de que houve crescimento, oriundo da exploracdo dos
recursos naturais e, apesar do seu impacto sobre a pobreza e o nivel de desigualdade, esse ndo
foi suficiente para reduzir a degradacdo ambiental, pelo contrario, aumentou-a ainda mais,
apresentando-se esta, ndo apenas uma consequéncia, mas a propria causa do crescimento

econdmico.
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A mensuracdo de armadilhas da pobreza, como também do seu refor¢o, via desempenho
de ciclos viciosos no processo de desenvolvimento (in)sustentavel das economias amazonicas,
vislumbraram, nos modelos estimados, baseados na simultaneidade da quatriade do
desenvolvimento que, ndo apenas o crescimento econdmico, mas a pobreza e a desigualdade
tem efeito no desmatamento. A diferenca reside no fato de que, o crescimento tem um efeito
promotor do desmatamento e vice-versa, ao passo que, tanto a pobreza como a desigualdade
refletem dois efeitos sobre o desmatamento, o efeito promotor nos primeiros estagios,
mudando para efeito redutor apds atingir menores niveis de desigualdade e pobreza, dado a
dindmica da armadilha da pobreza, sobretudo o seu reforgo, diagnosticada nos modelos
causais bivariados,

O modelos de crescimento/desenvolvimento econdmico implementado na Amazonia
ndo deve acolher em seu impeto o total desconhecimento das relacdes de causa e efeito
oriundos da quatriade do desenvolvimento, sobretudo, quando visa a transformacédo dos ciclos
viciosos em ciclo virtuosos. Para tanto, devem ser avaliadas politicas alternativas de
desenvolvimento, como também de estratégias que articulem as economias municipais as
estaduais, e estas integradas a um plano nacional.

A escolha de politicas publicas voltadas para a promo¢do do desenvolvimento
econémico devem ter como foco a eficiéncia, equidade e a pobreza, e ndo somente focada no
primeiro em detrimento dos outros dois, como tem sido, historicamente, praticado no Brasil e
na Amazénia Legal.

Em termos socioeconémicos, a melhora na equidade em um ambiente econémico
marcado pela elevada heterogeneidade, elevaria mais o crescimento econémico, maximizando
o efeito acelerado da taxa de crescimento econémico no longo prazo. Tal crescimento, por sua
vez, incidiria como efeito redutor sobre a pobreza, levando a um nivel cada vez maior de
equidade e maior crescimento, engendrando um ciclo virtuoso de desenvolvimento
socioecondmico.

Esta evidéncia retoma o debate a respeito da necessidade de politicas distributivas dos
bens de capital, tais como a taxa progressiva sobre rendimentos e grandes fortunas, paralelo
com outras reforma de cunho estrutural, tais como a reforma urbana e reforma agréria,
considerando seus significativos efeitos aceleradores sobre as taxas de crescimento,
principalmente com impactos no longo prazo. Corroborando com os resultados revisados para
0 Brasil e Amazonia Legal (estados e municipios), de que estes impactos sdo maiores do que

os resultados de politicas puramente econémicas com foco apenas no crescimento da renda
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poderiam proporcionar, visto que, as variadas dindmicas estaduais (e municipais) da pobreza
continuam mais sensiveis a distribuicdo da renda do que ao seu crescimento puro, refletido
pelas proprias disparidades regionais persistentes historicamente na regides brasileiras e na
Amazonia Legal.

Levando em consideracdo os poucos resultados disponiveis para fins de comparacéo, a
coeréncia entre os resultados encontrados na estimagdo dos modelos, baseados na analise da
trajetdria temporal dos indicadores, serve de estimulo ao aprofundamento de futuras pesquisas
sobre a tematica. Contudo, recomenda-se, em carater sugestivo, partir para analises mais
desagregadas, avaliando ndo apenas cenarios macroecondmicos, mais 0s microecondmicos,
procurando atingir as especificidades das dindmicas municipais e estaduais.

Outra possibilidade que se acende séo as avaliacdes dos impactos de outros possiveis
determinantes a serem contemplados, ndo apenas como Vvariaveis endogenas, mas como
variaveis exdgenas e de controle, aplicando técnicas vetoriais com uso de politicas estruturais,
nas variaveis com objetivos especificos.

Por fim, ressalta-se que nas modelagens, as metodologias, técnicas de estimacdo, formas
funcionais, os testes de validacdo e o uso de variaveis instrumentais podem varia, ndo apenas
conforme a particularidade objetiva da pesquisa, mas devido a disposi¢do e natureza dos
dados, sua peridiocidade e regularidade, como também a estrutura analitica com base na
relacdo tempo e espaco que as mesmas se enquadrem, além de existirem outras
decomposicdes possiveis, estimulando que os estudo continuem a comprovar a relevancia e a

atualidade do debate na referida tematica a nivel nacional, regional e local.
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ANEXOS

ANEXO 1: TESTES DE RAIZ UNITARIA DAS SERIES.
Anexo 1A: Teste de Dickey-Fuller (DF)

Proporcéo de Pobres:

Modelo 1-1A: MQO, usando as observagdes 1993-2014 (T = 22)

Variavel dependente: d_|_ProporcaodePobres
coeficiente erro padrdo razdo-t p-valor

1 ProporcaodeP~ 1 —0,00987095 0,00340246 -2,901 0,0085 ***
Média var. dependente —0,038152 D.P. var. dependente 0,059377
Soma resid. quadrados 0,075714 E.P.daregressdo  0,060045
R-quad. ndo-centrado 0,286115 R-quadrado centrado -0,022645
F(1, 21) 8,416497 P-valor(F) 0,008543

Log da verossimilhanga 31,17347 Critério de Akaike —60,34694
Critério de Schwarz —59,25590 Critério Hannan-Quinn —60,08993
ro 0,387282 Durbin-Watson 1,189117

Modelo 1-2A: MQO, usando as observagdes 1993-2014 (T = 22)
Variavel dependente: d_|_ProporcaodePobres
coeficiente erro padrdo razdo-t p-valor
const —0,382578 0,233587 —1,638 0,1171
|_ProporcaodeP~_1 0,0916699 0,0620830 1,477 0,1554

Média var. dependente —0,038152 D.P. var. dependente 0,059377
Soma resid. quadrados 0,066760 E.P.daregressao  0,057775
R-quadrado 0,098297 R-quadrado ajustado  0,053212

F(1, 20) 2,180256 P-valor(F) 0,155364

Log da verossimilhanca 32,55796 Critério de Akaike —61,11593
Critério de Schwarz —58,93384 Critério Hannan-Quinn —60,60189
ré 0,247458 Durbin-Watson 1,468115

Modelo 1-3A: MQO, usando as observagdes 1993-2014 (T = 22)
Variével dependente: d_I_ProporcaodePobres
coeficiente erro padrdo razdo-t p-valor

const 0,0162269 0,467822  0,03469 0,9727
1 ProporcaodeP~ 1 —0,00276748 0,114317 —0,02421 0,9809
time —0,00351843 0,00357508 —0,9842 0,3374

Meédia var. dependente —0,038152 D.P. var. dependente  0,059377
Soma resid. quadrados 0,063522 E.P.daregressio  0,057821
R-gquadrado 0,142033 R-quadrado ajustado  0,051721

F(2, 19) 1,572692 P-valor(F) 0,233329

Log da verossimilhanga 33,10488 Critério de Akaike —60,20976
Critério de Schwarz —56,93664 Critério Hannan-Quinn —59,43871
ro 0,266390 Durbin-Watson 1,417038

Renda Domiciliar Media per capita:

Modelo 1-1B: MQO, usando as observagdes 1993-2014 (T = 22)
Variavel dependente: d_I_RendaDomiciliarMediapc

coeficiente erro padrdo razdo-t p-valor
I_RendaDomicil~_1 0,00448935 0,00202913 2,212 0,0381 **

Meédia var. dependente 0,028658 D.P. var. dependente 0,060077
Soma resid. quadrados 0,076120 E.P.daregressdo  0,060206
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R-quad. ndo-centrado 0,189031 R-quadrado centrado -0,004288
F(1,21) 4,894939 P-valor(F) 0,038149

Log da verossimilhanca 31,11472 Critério de Akaike —60,22945
Critério de Schwarz —59,13840 Critério Hannan-Quinn —59,97243
ro 0,382653 Durbin-Watson 0,956482

Modelo 1-2B: MQO, usando as observacfes 1993-2014 (T = 22)
Variavel dependente: d_|_RendaDomiciliarMediapc

coeficiente erro padro razdo-t p-valor
const 0,535672 0,578012 0,9267 0,3651
1_RendaDomicil~_1 —0,0801695 0,0913731 —0,8774 0,3907

Média var. dependente 0,028658 D.P. var. dependente  0,060077
Soma resid. quadrados 0,072986 E.P.daregressio  0,060409
R-quadrado 0,037064 R-quadrado ajustado -0,011083
F(1, 20) 0,769807 P-valor(F) 0,390695

Log da verossimilhanca 31,57724 Critério de Akaike —59,15447
Critério de Schwarz —56,97239 Critério Hannan-Quinn —58,64044
ré 0,455132 Durbin-Watson 0,890654

Modelo 1-3B: MQO, usando as observacdes 1993-2014 (T = 22)
Variével dependente: d_|I_RendaDomiciliarMediapc

coeficiente erro padrdo razdo-t p-valor

const 0,981944 0,769479 1,276 0,2173
1 RendaDomicil~ 1 —0,155605 0,125330 —1,242 0,2295
time 0,00246401 0,00278449 10,8849 0,3873

Média var. dependente 0,028658 D.P. var. dependente 0,060077
Soma resid. quadrados 0,070097 E.P. daregressio  0,060740
R-quadrado 0,075179 R-quadrado ajustado -0,022171
F(2,19) 0,772255 P-valor(F) 0,475937

Log da verossimilhanca 32,02149 Critério de Akaike —58,04298
Critério de Schwarz —54,76985 Critério Hannan-Quinn —57,27193
ré 0,467037 Durbin-Watson 0,847650

Indice de Gini:

Modelo 1-1C: MQO, usando as observacfes 1993-2014 (T = 22)
Variavel dependente: d_|_IndicedeGini

coeficiente erro padrdo razéo-t p-valor
I_IndicedeGini_1 0,00533968 0,00776524 0,6876 0,4992

Média var. dependente —0,003319 D.P. var. dependente  0,021986
Soma resid. quadrados 0,010164 E.P.daregressdo  0,022000
R-quad. ndo-centrado 0,022021 R-quadrado centrado -0,001326
F(1, 21) 0,472848 P-valor(F) 0,499205

Log da verossimilhanga 53,26260 Critério de Akaike —104,5252
Critério de Schwarz —103,4342 Critério Hannan-Quinn —104,2682
10 —0,193569 Durbin-Watson 1,745466

Modelo 1-2C: MQO, usando as observacdes 1993-2014 (T = 22)
Variavel dependente: d_|_IndicedeGini

coeficiente erro padrdo razéo-t p-valor
const —0,0305092 0,0842074 -0,3623 0,7209
1 IndicedeGini_1 -0,0450878 0,139409 —0,3234 0,7497
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Média var. dependente —0,003319 D.P. var. dependente  0,021986
Soma resid. quadrados 0,010098 E.P.daregressaio  0,022470
R-quadrado 0,005203 R-quadrado ajustado -0,044537
F(1, 20) 0,104601 P-valor(F) 0,749734

Log da verossimilhanca 53,33456 Critério de Akaike —102,6691
Critério de Schwarz —100,4870 Critério Hannan-Quinn —102,1551
ro —0,152679 Durbin-Watson 1,656913

Modelo 1-3C: MQO, usando as observagdes 1993-2014 (T = 22)
Variavel dependente: d_|_IndicedeGini

coeficiente erro padrdo razdo-t p-valor

const —0,386672 0,0847830 —4,561 0,0002 ***
1 IndicedeGini_1 —0,730030 0,154255 —4,733 0,0001 ***
time —0,00455149 0,000835515 —5,448 2,96e-05 ***

Média var. dependente —0,003319 D.P. var. dependente 0,021986
Soma resid. quadrados 0,003942 E.P.daregressdo  0,014403
R-quadrado 0,611691 R-quadrado ajustado 0,570817

F(2, 19) 14,96507 P-valor(F) 0,000125

Log da verossimilhanca 63,68268 Critério de Akaike —121,3654
Critério de Schwarz —118,0922 Critério Hannan-Quinn —120,5943
ro 0,062258 Durbin-Watson 1,706452

Proporcéo do Desflorestamento:

Modelo 1-1D: MQO, usando as observagdes 1993-2014 (T = 22)
Variavel dependente: d_I_ProporcaodoDesflorestamen

coeficiente erro padrdo razdo-t p-valor
I_ProporcaodoD~_1 0,00902498 0,00111794 8,073 7,12e-08 ***

Média var. dependente 0,024273 D.P. var. dependente 0,012989
Soma resid. quadrados 0,004022 E.P.daregressdo  0,013840
R-quad. ndo-centrado 0,756301 R-quadrado centrado -0,135226
F(1, 21) 65,17172 P-valor(F) 7,12e-08

Log da verossimilhanga 63,45956 Critério de Akaike —124,9191
Critério de Schwarz —123,8281 Critério Hannan-Quinn —124,6621
ré 0,573057 Durbin-Watson 0,855542

Modelo 1-2D: MQO, usando as observag¢des 1993-2014 (T = 22)
Variével dependente: d_|_ProporcaodoDesflorestamen

coeficiente erro padrdo razdo-t p-valor
const 0,140429 0,0401028 3,502 0,0022 ***
|_ProporcaodoD~_1 -0,0440863 0,0151940 —2,902 0,0088 ***

Média var. dependente 0,024273 D.P. var. dependente 0,012989
Soma resid. quadrados 0,002494 E.P.daregressao  0,011166
R-quadrado 0,296247 R-quadrado ajustado 0,261060

F(1, 20) 8,419076 P-valor(F) 0,008823

Log da verossimilhanca 68,71931 Critério de Akaike —133,4386
Critério de Schwarz —131,2565 Critério Hannan-Quinn —132,9246
ro 0,182768 Durbin-Watson 1,348361

Modelo 1-3D: MQO, usando as observagdes 1993-2014 (T = 22)
Variavel dependente: d_|_ProporcaodoDesflorestamen



coeficiente erro padro razdo-t p-valor

const 0,250911 0,189035 1,327 0,2001
1 ProporcaodoD~ 1 —0,0917023 0,0810399 -1,132 0,2719
time 0,00119788 0,00200137 0,5985 0,5566

Média var. dependente 0,024273 D.P. var. dependente 0,012989

Soma resid. quadrados 0,002447 E.P.daregressdo  0,011350
R-quadrado 0,309271 R-quadrado ajustado  0,236563
F(2, 19) 4,253582 P-valor(F) 0,029746

Log da verossimilhanga 68,92479 Critério de Akaike —131,8496
Critério de Schwarz —128,5764 Critério Hannan-Quinn —131,0785

ro 0,230641 Durbin-Watson 1,323130
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Anexo 1B: Teste Aumentado de Dickey-Fuller (ADF) com 6 defasagens

Proporcéo de Pobres:

k= 6: AIC = -38,1509
k= 5: AIC =-39,1073
k= 4: AIC = -40,2193
k= 3: AIC = -41,0658
k= 2: AIC =-42,9615
k= 1: AIC=-42,7177
k= 0: AIC =-42,5130

Teste Aumentado de Dickey-Fuller para I_PropoPobre
testar para baixo a partir de d 6efasagens, critério AIC
tamanho da amostra: 20

hip6tese nula de raiz unitaria: a=1

teste sem constante

incluindo 2 defasagens de (1-L)I_PropoPobre
modelo: (1-L)y = (a-1)*y(-1) + ... + e

valor estimado de (a - 1): -0,0051733
estatistica de teste: tau_nc(1) = -1,18876
p-valor assintético 0,2151

coeficiente de 12 ordem para e: -0,051
diferencas defasadas: F(2, 17) = 1,475 [0,2566]

Regressdo aumentada de Dickey-Fuller
MQO, usando as observac¢des 1995-2014 (T = 20)
Variavel dependente: d_|_PropoPobre

coeficiente erro padrdo razdo-t p-valor
I_PropoPobre_1 —0,00517330 0,00435182 —1,189 0,2151
d_I_PropoPobre_1 0,342041 0,252970 1,352 0,1941
d_I_PropoPobre_2 0,137167 0,254839  0,5382 0,5974

AIC: -52,7837 BIC: -49,7965 HQC: -52,2006

k= 6: AIC=-37,1771
k= 5: AIC =-39,1697
k= 4: AIC = -41,1676
k= 3: AIC =-39,7434
k= 2: AIC=-41,7330
k= 1: AIC = -42,9432
k= 0: AIC = -44,7029



teste com constante

incluindo 0 defasagens de (1-L)I_PropoPobre
modelo: (1-L)y = b0 + (a-1)*y(-1) + e

valor estimado de (a - 1): 0,0916699
estatistica de teste: tau_c(1) = 1,47657
p-valor 0,9986

coeficiente de 1% ordem para e: 0,247

Regresséo de Dickey-Fuller
MQO, usando as observacdes 1993-2014 (T = 22)
Variavel dependente: d_I_PropoPobre

coeficiente erro padrdo razéo-t p-valor
const —0,382578  0,233587 -1,638 0,1171
|_PropoPobre_1 0,0916699 0,0620830 1,477 0,9986

AIC: -61,1159 BIC: -58,9338 HQC: -60,6019

k= 6: AIC = -43,8246
k= 5: AIC = -43,2696
k= 4: AIC =-44,7142
k= 3: AIC = -44,0822
k= 2: AIC = -45,8537
k= 1: AIC = -47,6466
k= 0: AIC =-49,6348

com constante e tendéncia

incluindo 0 defasagens de (1-L)I_PropoPobre
modelo: (1-L)y = b0 + b1*t + (a-1)*y(-1) + e
valor estimado de (a - 1): -0,00276748
estatistica de teste: tau_ct(1) = -0,0242089
p-valor 0,9929

coeficiente de 1% ordem para e: 0,266

Regresséo de Dickey-Fuller
MQO, usando as observac¢des 1993-2014 (T = 22)
Variavel dependente: d_|_PropoPobre

coeficiente erro padrdo razdo-t p-valor

const 0,0162269 0,467822  0,03469 0,9727
1 PropoPobre 1 —0,00276748 0,114317  —0,02421 0,9929
time —0,00351843 0,00357508 —0,9842 0,3374

AIC: -60,2098 BIC: -56,9366 HQC: -59,4387
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Renda Domiciliar Media per capita:
k= 6: AIC =-39,2543
k= 5: AlIC=-41,1694
k= 4: AIC =-42,9834
k= 3: AIC = -44,9472
k= 2: AIC = -46,8931
k= 1: AIC = -48,2446
k= 0: AIC =-48,0739

Teste Aumentado de Dickey-Fuller para |_REndDompc
testar para baixo a partir de d 6efasagens, critério AIC
tamanho da amostra: 21

hip6tese nula de raiz unitaria: a=1

teste sem constante



incluindo 1 defasagem de (1-L)I_REndDompc
modelo: (1-L)y = (a-1)*y(-1) + ... + e

valor estimado de (a - 1): 0,00178024
estatistica de teste: tau_nc(1) = 0,984138
p-valor assintotico 0,9146

coeficiente de 12 ordem para e: -0,079

Regressdo aumentada de Dickey-Fuller
MQO, usando as observacdes 1994-2014 (T = 21)
Variavel dependente: d_|I_REndDompc

coeficiente erro padrdo razdo-t p-valor
I_REndDompc_1 0,00178024 0,00180893 0,9841 0,9146
d_| REndDompc_1 0,383215

AIC: -66,3255 BIC: -64,2365 HQC: -65,8721

k= 6: AIC=-37,2911
k= 5: AIC =-39,2521
k= 4: AIC =-41,2238
k= 3: AIC =-43,2091
k= 2: AIC = -45,0053
k= 1: AIC = -46,2625
k= 0: AIC =-46,7125

teste com constante

incluindo 0 defasagens de (1-L)I_REndDompc
modelo: (1-L)y = b0 + (a-1)*y(-1) + e

valor estimado de (a - 1): -0,0801695
estatistica de teste: tau_c(1) = -0,877387

p-valor 0,7759

coeficiente de 12 ordem para e: 0,455

Regresséo de Dickey-Fuller
MQO, usando as observacdes 1993-2014 (T = 22)
Variével dependente: d_|_REndDompc

coeficiente erro padrdo razdo-t p-valor
0,9267 0,3651
-0,8774 0,7759

const 0,535672

1 REndDompe 1 —0,0801695

AIC: -59,1545 BIC: -56,9724 HQC: -58,6404

k= 6: AIC = -45,6466
k= 5: AIC = -44,7637
k= 4: AIC = -46,4971
k= 3: AIC =-48,4016
k= 2: AIC =-50,4013
k= 1: AIC = -52,3992
k= 0: AIC = -53,8887

com constante e tendéncia

incluindo 0 defasagens de (1-L)I_REndDompc
modelo: (1-L)y = b0 + b1*t + (a-1)*y(-1) + e
valor estimado de (a - 1): -0,155605

estatistica de teste: tau_ct(1) = -1,24156

p-valor 0,8757

coeficiente de 12 ordem para e: 0,467

Regresséo de Dickey-Fuller

2,199 0,0405 **
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MQO, usando as observacdes 1993-2014 (T = 22)
Variavel dependente: d_|I_REndDompc

coeficiente erro padrdo razdo-t p-valor

const 0,981944 0,769479 1,276 0,2173
1 REndDompc 1 —0,155605 0,125330 —1,242 0,8757
time 0,00246401 0,00278449 0,8849 0,3873

AIC: -58,043 BIC: -54,7699 HQC: -57,2719

indice de Gini:
k= 6: AIC=-76,6775
k= 5: AIC =-78,6633
k= 4: AIC =-80,5235
k= 3: AIC =-82,1621
k= 2: AIC =-84,0011
k= 1: AIC =-84,5323
k= 0: AIC =-83,8531

Teste Aumentado de Dickey-Fuller para I_Gini

testar para baixo a partir de d 6efasagens, critério AIC
tamanho da amostra: 21

hip6tese nula de raiz unitaria: a=1

teste sem constante

incluindo 1 defasagem de (1-L)I_Gini
modelo: (1-L)y = (a-1)*y(-1) + ... + e
valor estimado de (a - 1): 0,0115721
estatistica de teste: tau_nc(1) = 1,98552
p-valor assintético 0,9892

coeficiente de 1% ordem para e: -0,187

Regressdo aumentada de Dickey-Fuller
MQO, usando as observagbes 1994-2014 (T = 21)
Variavel dependente: d_|_Gini

coeficiente erro padrdo razdo-t p-valor

I_Gini_1 0,0115721 0,00582826 1,986 0,9892
d1 Gini 1 —-0,185851 0,171295 —1,085 0,2915

AIC: -112,106 BIC: -110,016 HQC: -111,652

k= 6: AIC=-74,7913
k= 5: AIC=-76,7737
k= 4: AIC =-78,5646
k= 3: AIC =-80,1622
k= 2: AIC=-82,0110
k= 1: AIC = -82,6099
k= 0: AIC=-82,0931

teste com constante

incluindo 1 defasagem de (1-L)I_Gini
modelo: (1-L)y = b0 + (a-1)*y(-1) + ... + e
valor estimado de (a - 1): 0,0535492
estatistica de teste: tau_c(1) = 0,48409
p-valor assintético 0,9862

coeficiente de 1% ordem para e: -0,200

Regressdo aumentada de Dickey-Fuller
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MQO, usando as observagbes 1994-2014 (T = 21)
Variavel dependente: d_I_Gini

coeficiente erro padrdo razdo-t p-valor
const 0,0253075 0,0665935 0,3800 0,7084
|_Gini_1 0,0535492 0,110618 0,4841 0,9862
d 1 Gini_1 -0,212531 0,188824 —1,126 0,2751

AIC: -110,273 BIC: -107,14 HQC: -109,593

k= 6: AIC =-77,3492
k= 5: AIC =-78,9486
k= 4: AIC =-80,9481
k= 3: AIC =-82,9129
k= 2: AIC =-84,8789
k= 1: AIC = -86,8782
k= 0: AIC =-88,8151

com constante e tendéncia

incluindo 0 defasagens de (1-L)I_Gini
modelo: (1-L)y = b0 + b1*t + (a-1)*y(-1) + e
valor estimado de (a - 1): -0,73003
estatistica de teste: tau_ct(1) = -4,73262
p-valor 0,00547

coeficiente de 12 ordem para e: 0,062

Regressdo de Dickey-Fuller
MQO, usando as observac¢des 1993-2014 (T = 22)
Variavel dependente: d_I_Gini

coeficiente erro padrdo razdo-t p-valor
const —0,386672 0,0847830 —4,561 0,0002 ***
1 Gini_1 -0,730030 0,154255 —4,733 0,0055 ***
time  —0,00455149 0,000835515 —5,448 2,96e-05 ***

AIC: -121,365 BIC: -118,092 HQC: -120,594

Proporcéo do Desflorestamento:
k= 6: AIC =-91,1260
k= 5: AIC =-92,9548
k= 4: AIC =-94,3074
k= 3: AIC =-95,7066
k= 2: AIC =-97,3850
k= 1: AIC=-97,1772
k= 0: AIC =-92,8562

Teste Aumentado de Dickey-Fuller para |_PropoDesflores
testar para baixo a partir de d 6efasagens, critério AIC
tamanho da amostra: 20

hipotese nula de raiz unitaria: a=1

teste sem constante

incluindo 2 defasagens de (1-L)I_PropoDesflores
modelo: (1-L)y = (a-1)*y(-1) + ... +e

valor estimado de (a - 1): 0,0040053

estatistica de teste: tau_nc(1) = 1,6941

p-valor assintético 0,9786

coeficiente de 12 ordem para e: -0,038

diferencas defasadas: F(2, 17) = 3,362 [0,0588]



Regressdo aumentada de Dickey-Fuller

MQO, usando as observacdes 1995-2014 (T = 20)

Variavel dependente: d_|_PropoDesflores

coeficiente erro padrdo razdo-t p-valor

I_PropoDesflor~_1 0,00400530 0,00236426 1,694 0,9786
I_PropoDesfl~_1 0,585656 0,323592
1 PropoDesfl~ 2 —0,0164889 0,336776

d_
d

AIC: -114,774 BIC: -111,786 HQC: -114,19

k= 6: AIC =-91,3462
k= 5: AIC =-92,3072
k= 4: AIC =-93,0267
k= 3: AIC =-93,8410
k= 2: AIC = -95,4559
k= 1: AIC = -95,5649
k= 0: AIC=-96,1772

teste com constante

incluindo 0 defasagens de (1-L)I_PropoDesflores

modelo: (1-L)y = b0 + (a-1)*y(-1) + e
valor estimado de (a - 1): -0,0440863
estatistica de teste: tau_c(1) = -2,90156

p-valor 0,06126

coeficiente de 1 ordem para e: 0,183

Regressdo de Dickey-Fuller

MQO, usando as observac¢des 1993-2014 (T = 22)

Variavel dependente: d_|_PropoDesflores

coeficiente erro padrdo razdo-t p-valor
const 0,140429 0,0401028 3,502 0,0022 ***

I_PropoDesflor~ 1 —0,0440863 0,0151940 -2,902 0,0613 *

AIC: -133,439 BIC: -131,257 HQC: -132,925

k= 6: AIC =-96,3104
k= 5: AIC =-97,8266
k= 4: AIC =-99,1674
k= 3: AIC=-101,167
k= 2: AIC=-101,035
k= 1: AIC =-102,685
k= 0: AIC =-95,2333

com constante e tendéncia

incluindo 1 defasagem de (1-L)I_PropoDesflores
modelo: (1-L)y = b0 + b1*t + (a-1)*y(-1) + ... + e

valor estimado de (a - 1): -0,17977
estatistica de teste: tau_ct(1) = -1,92373
p-valor assintotico 0,6419

coeficiente de 12 ordem para e: -0,101

Regresséo aumentada de Dickey-Fuller

MQO, usando as observagdes 1994-2014 (T = 21)

Variavel dependente: d_|_PropoDesflores

coeficiente erro padrdo razdo-t p-valor

const 0,437265 0,212379

2,059 0,0552 *

1 PropoDesflor~ 1 —0,179770 0,0934487 -1,924 0,6419

1,810 0,0880 *
—0,04896 0,9615
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d_|_PropoDesfl~_1 0,515309 0,358591 1,437 0,1689
time 0,00392482 0,00253441 1,549 0,1399

AIC: -126,107 BIC: -121,929 HQC: -125,2

ANEXO 2: OUTPUT DOS MODELOS DE REGRESSAO DOS PROCESSOS PET E DA
REGRESSAO DINAMICA DA POBREZA.

Anexo 2A: Modelo de Regressdo dos Processos Estacionarios em Tendéncia

Modelo 1: MQO, usando as observacfes 1992-2014 (T = 23)
Variavel dependente: |_Gini

coeficiente erro padrdo razdo-t p-valor
const —0,548727 0,00945984 —58,01 1,15¢-024 ***
time  —0,00485916 0,000689930 —7,043 5,96e-07 ***

Média var. dependente —0,607037 D.P. var. dependente 0,039318
Soma resid. quadrados 0,010116 E.P.daregressdo  0,021948
R-quadrado 0,702564 R-quadrado ajustado  0,688401

F(1, 21) 49,60353 P-valor(F) 5,96e-07

Log da verossimilhanca 56,24941 Critério de Akaike —108,4988
Critério de Schwarz —106,2278 Critério Hannan-Quinn —107,9277
ro 0,236051 Durbin-Watson 1,008586

Anexo 2B: Modelo de Regressdo Dindmica da Pobreza

Modelo 3: MQO, usando as observacfes 1994-2014 (T = 21)
Variavel dependente: d_|_PropoPobre

coeficiente erro padrdo razdo-t p-valor

const —0,0311409 0,0131580 -2,367 0,0309 **
d_1 REndDompc  —0,809296 0,138775 —5,832 2,55e-05 ***
uhat_I_Gini 1,74627 0,431245 4,049 0,0009 ***

d 1 PropoDesflor~ —0,156998  0,403379 —0,3892 0,7023
d 1 PropoPobre 1 —0,263122 0,111880 —2,352 0,0318 **

Meédia var. dependente —0,038377 D.P. var. dependente 0,060834

Soma resid. quadrados 0,008284 E.P.daregressaio  0,022754

R-gquadrado 0,888076 R-quadrado ajustado  0,860095

F(4, 16) 31,73842 P-valor(F) 2,00e-07

Log da verossimilhanga 52,50077 Critério de Akaike —95,00153

Critério de Schwarz —89,77892 Critério Hannan-Quinn —93,86809

ré 0,111661 h de Durbin 0,595986

Excluindo a constante, a variavel com maior p-valor foi 12 (d_I_PropoDesflores)

Teste RESET para especificagéo -
Hipotese nula: a especificagdo é adequada
Estatistica de teste: F(2, 14) = 1,99497
com p-valor = P(F(2, 14) > 1,99497) = 0,172858

Teste de ndo-linearidade (quadrados) -
Hipotese nula: a relagéo é linear
Estatistica de teste: LM = 2,57555
com p-valor = P(Qui-quadrado(4) > 2,57555) = 0,631161



Teste de ndo-linearidade (logaritmos) -
Hipdtese nula: a relacdo € linear
Estatistica de teste: LM = 0,457688
com p-valor = P(Qui-quadrado(1) > 0,457688) = 0,498706

Teste da normalidade dos residuos -
Hipdtese nula: o erro tem distribuicdo Normal
Estatistica de teste: Qui-quadrado(2) = 0,64015
com p-valor = 0,726094

Teste de White para a heteroscedasticidade -
Hipotese nula: sem heteroscedasticidade
Estatistica de teste: LM = 17,3543
com p-valor = P(Qui-quadrado(14) > 17,3543) = 0,237787

Teste de Breusch-Pagan para a heteroscedasticidade -
Hipdtese nula: sem heteroscedasticidade
Estatistica de teste: LM = 9,25108
com p-valor = P(Qui-quadrado(4) > 9,25108) = 0,0551211

Teste de Breusch-Pagan para a heteroscedasticidade (variante robusta) -
Hipdtese nula: sem heteroscedasticidade
Estatistica de teste: LM = 12,1074
com p-valor = P(Qui-quadrado(4) > 12,1074) = 0,0165702

Teste LM para autocorrelacdo até a ordem 1 -
Hipotese nula: sem autocorrelagéo
Estatistica de teste: LMF = 0,227715
com p-valor = P(F(1, 15) > 0,227715) = 0,640102

Teste de Chow para a falha estrutural na observacéo 2003 -
Hipotese nula: sem falha estrutural
Estatistica de teste: F(5, 11) = 1,31687
com p-valor = P(F(5, 11) > 1,31687) = 0,325802

Teste de Breusch-Godfrey para autocorrelacdo de primeira-ordem
MQO, usando as observacdes 1994-2014 (T = 21)
Variavel dependente: uhat

coeficiente erro padrdo razdo-t p-valor

const —-0,00146222 0,0138312 -0,1057 0,9172
d_1 REndDompc  —0,00289756 0,142380 —0,02035 0,9840
uhat 1 Gini —0,0438456 0,451494 -0,09711 0,9239

d_| PropoDesflor~ 0,0478622 0,425472 0,1125 0,9119
d 1 PropoPobre 1 —0,0120715 0,117439 -0,1028 0,9195
uhat_1 0,138721 0,290702 0,4772 0,6401

R-guadrado ndo-ajustado = 0,014954

Estatistica de teste: LMF = 0,227715,

com p-valor = P(F(1,15) > 0,227715) = 0,64
Estatistica alternativa; TR"2 = 0,314033,

com p-valor = P(Qui-quadrado(1) > 0,314033) = 0,575
Ljung-Box Q' = 0,280637,

com p-valor = P(Qui-quadrado(1) > 0,280637) = 0,596

Anexo 2.1B: Modelo Reduzido da Regressdo Dindmica da Pobreza — Teste de Wald para

Omissao de Variaveis
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Teste no Modelo 3:

Hipdtese nula: o parametro de regressdo é igual a zero para d_|_PropoDesflores
Estatistica de teste: F(1, 16) = 0,151482, p-valor 0,702254
A exclusdo de variaveis melhorou 3 de 3 critérios de informacao.

Modelo 4: MQO, usando as observacfes 1994-2014 (T = 21)
Variavel dependente: d_|_PropoPobre

coeficiente erro padrdo razéo-t p-valor
const —0,0355115 0,00668458 —5,312 5,73e-05 ***
d_1 REndDompc  —0,800463 0,133446  —5,998 1,44e-05 ***
uhat_I_Gini 1,78497  0,409018 4,364 0,0004 ***
d_I PropoPobre 1 —0,271649 0,106941 2,540 0,0211 **

Meédia var. dependente —0,038377 D.P. var. dependente 0,060834
Soma resid. quadrados 0,008362 E.P.daregressio  0,022179
R-gquadrado 0,887016 R-quadrado ajustado 0,867078

F(3, 17) 44,48791 P-valor(F) 2,90e-08

Log da verossimilhanga 52,40182 Critério de Akaike —96,80365
Critério de Schwarz —92,62556 Critério Hannan-Quinn —95,89690
ro 0,105672 h de Durbin 0,555532

Teste RESET para especificacdo -
Hipdtese nula: a especificacdo é adequada
Estatistica de teste: F(2, 15) =1,7115
com p-valor = P(F(2, 15) > 1,7115) = 0,214033

Teste de ndo-linearidade (quadrados) -
Hipotese nula: a relagdo é linear
Estatistica de teste: LM = 1,76514
com p-valor = P(Qui-quadrado(3) > 1,76514) = 0,622549

Teste da normalidade dos residuos -
Hipotese nula: o erro tem distribui¢do Normal
Estatistica de teste: Qui-quadrado(2) = 0,510565
com p-valor = 0,774698

Teste de White para a heteroscedasticidade -
Hipdtese nula: sem heteroscedasticidade
Estatistica de teste: LM = 16,0754
com p-valor = P(Qui-quadrado(9) > 16,0754) = 0,0653241

Teste de Breusch-Pagan para a heteroscedasticidade -
Hipdtese nula: sem heteroscedasticidade
Estatistica de teste: LM = 7,99087
com p-valor = P(Qui-quadrado(3) > 7,99087) = 0,0462007

Teste de Breusch-Pagan para a heteroscedasticidade (variante robusta) -
Hipotese nula: sem heteroscedasticidade
Estatistica de teste: LM = 11,9638
com p-valor = P(Qui-quadrado(3) > 11,9638) = 0,00750813

Teste LM para autocorrelagdo até a ordem 1 -
Hipdtese nula: sem autocorrelagdo
Estatistica de teste: LMF = 0,199362
com p-valor = P(F(1, 16) > 0,199362) = 0,66122

Teste de Chow para a falha estrutural na observagdo 2003 -
Hipotese nula: sem falha estrutural
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Estatistica de teste: F(4, 13) = 1,59103
com p-valor = P(F(4, 13) > 1,59103) = 0,235265

ANEXO 3: OUTPUT DOS MODELOS DE REGRESSAO DE CAUSALIDADE
BIVARIADA DE GRANGER COM 6 DEFASAGENS.

Modelo 10: MQO, usando as observactes 1999-2014 (T = 16)
Variavel dependente: Id_PropoDesflores

coeficiente erro padrdo razdo-t p-valor

1d_PropoPobre 1
1d_PropoPobre_2
1d_PropoPobre 3
Id_PropoPobre_4
Id_PropoPobre 5  0,00927804
1d_PropoPobre 6 —0,141550
Id_PropoDesflo~_1 3,27939
1d_PropoDesflo~ 2 —0,521238
ld_PropoDesflo~ 3 —1,86423
Id_PropoDesflo~_4 0,920613
1d_PropoDesflo~ 5 —0,903905
Id_PropoDesflo~_6 0,0158140

—0,254609
~0,0306630
0,162763

Média var. dependente 0,021375
Soma resid. quadrados 0,000202

R-quad. ndo-centrado  0,979069 R-quadrado centrado
15,59207 P-valor(F)

F(12, 4)
Log da verossimilhanca 67,53388
Critério de Schwarz
r0

—0,137056 Durbin-Watson

—0,0419058 0,0520232 —0,8055 0,4657

0,0551723 —4,615 0,0099 ***
0,0645429 —0,4751 0,6595
0,0637291 2,554 0,0630 *
0,0368647 0,2517 0,8137
0,0353763 —4,001 0,0161 **
0,776072 4,226 0,0134 **

1,33255 —0,3912 0,7156
1,36469 —1,366 0,2437
0,656876 1,402 0,2337
0,383864 —2,355 0,0781 *

0,259600 0,06092 0,9543

D.P. var. dependente  0,012497
E.P. daregressdo  0,007107
0,913752
0,008578

Critério de Akaike —111,0678

—101,7967 Critério Hannan-Quinn —110,5930

2,074087

O p-valor foi 0 maior para a variavel 21 (Id_PropoDesflores_6)

Modelo 6: MQO, usando as observagdes 1999-2014 (T = 16)
Variavel dependente: |d_REndDompc

coeficiente erro padrdo razdo-t
Id_PropoDesflo~ 1 —17,5547  7,47032
Id_PropoDesflo~_2 19,9044 19,1088
1d_PropoDesflo~ 3 —1,14132 21,8420
Id_PropoDesflo~_4 0,205850 8,73491

p-valor

—2,350 0,0785 *
1,042 0,3564
—0,05225 0,9608
0,02357 0,9823

Id_PropoDesflo~_5 0,156041 4,58590 0,03403 0,9745
ld_PropoDesflo~ 6 —1,13052 242247 -0,4667 0,6650
ld_REndDompc_1 —-0,463634  0,730087 -0,6350 0,5599
ld_REndDompc_2 —0,355761 0,535893 —0,6639 0,5431
Id_REndDompc_3 1,20406  0,742494 1,622 0,1802

Id_REndDompc_4
ld REndDompc 5
Id_REndDompc_6

0,0503249 1,11173 0,04527 0,9661
—0,0834122 0,454200 —0,1836 0,8632
0,210767 0,315321 0,6684 0,5405

Média var. dependente 0,020904 D.P. var. dependente 0,052360
Soma resid. quadrados 0,011876 E.P.daregressdo  0,054489
R-quad. ndo-centrado  0,753174 R-quadrado centrado 0,711210
F(12, 4) 1,017148 P-valor(F) 0,547111

Log da verossimilhanga 34,94349 Critério de Akaike —45,88698
Critério de Schwarz —36,61591 Critério Hannan-Quinn —45,41222
ré —0,129629 Durbin-Watson 1,836134

O p-valor foi o maior para a variavel 17 (Id_PropoDesflores_4)
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APENDICE
APENDICE A: Modelo de Rotina para Extracdo e Tratamento da Base da Dados da Amostra

Complexa das PNADs.
ROTINA DADOS ABNER

* % * %% *k*k * % *k*k * *kkhkhkhkkkhhkkk *k*k * *kk

* VARIAVEIS *
DOMICILIOS *

AEAAKKAKAAAA A A AA A AR AR A AR A A AR A AAAAAA A AR AR A AAAKAAAAA A AR A AR A AR A AAAAAAAAAAhhAhAAAAAAhhhhhihiixkx

VARIAVEL POSICAO TAMANHO ABREVIACAO *

R S R e S S S S R S R R e R S S S R S S S S R R R R S S S S S S R S S S S 2

*Ano 1 4 *ano *

*Cod uf 5 2 *

*Controle 5 8 * ctrl

*série 13 3 *

*tipo  de domicilio 23 1 * tipo

* Espécie de domicilio 22 1 * espdom

* Situacdo censitéria 83 1 * sitcen

* Area censitaria 84 1 * areacen

* Probabilidade do municipio 95 12 * probmun

* Probabiliade do setor 110 12 * probsetor

* Intervalo de sele¢do do municipio 122 6 * intervalo

* |dentificacdo do Estrato auto e ndo rep. 161 7 * strat

* Unidades primarias 168 7 *psu

* Numero de componentes do domicilio 175 2 * numcpdom

* VARIAVEL POSICAO TAMANHO ABREVIACAO

* Ano 1 4 * ano *

* Cod uf 5 2 *

* Controle 5 8 * ctrl

* serie 319 2 *drp

* Dummy rendimento do trab princ 320 1 *drtp

* Rendimentos do trabalho principal 321 12 * rendpri

* Dumy identificadora aposentados 513 2 * dap

* Rendimento da Aposentadoria 515 12 * rendapo

* Dummy identificadora pensionistas 527 2 * dpens

* Rendimento pensdo 529 12 * rendpens

* Dummy Rendimento Outro Tipo Aposentadoria 541 2 * doutap

* Valor do outro rendimento de aposent. 543 12 * rendoutap

* Dummy Rend. de outro tipo penséo 555 2 * doutpens

* Valor do outro tipo de pensédo 557 12 * rendoutpens

* Dummy Rend. de aluguél 583 2 * dalug

* Valor Rend. de aluguél 585 12 * rendalug

* Dummy Doacéo 597 2 * ddoac

* Valor Doagéo 599 12 * renddoac

* Dummy Juros 611 2 * djur

* Valor Juros 613 12 * rendjur

* Dummy rend de abono 569 2 * dabon

* Rendimento de Abono 571 12 * rendabon

AEAAAKAKAKAAAA A A AR A AR A AR A A A A A A A AR AR A A A A A AR A AR AR A A AR A AAAAAAAAAAAA A A A AA A A A A AAA AR A AAAAAAAAAAAK

* Dummy Trabalho secundario 419 1 *

* Valor do rendimento secundério 420 12 *

* Dummy Trabalho + 450 1 *

* Valor do Rendimento + 451 12 *

B s e 2 S S S e o o 2 2 2 2 o

* Rendimento Mensal Total Familiar 733 12 *
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* MONTAGEM DA BASE DE DADOS *

clear

set mem 500m

cd "C:\Users\Abner\Desktop\DADOS (BASE PNAD, IETS)\PNAD (DADOS)\2001-2009\2004\Dados"

* DADOS DOMICILIO *

#delimit;

infix ano 1-4 uf 5-6 ctrl 5-12 serie 13-15

tipo 23-23 espdom 22-22 sitcen 83-83 areacen 84-84 probmun 95-106

probsetor 110-121 intervalo 122-127 strat 161-167 psu 168-174

numcpdom 175-176 using "C:\Users\Abner\Desktop\DADOS (BASE PNAD, IETS)\PNAD (DADOS)\2001-
2009\2004\Dados\DOM2004.TXT", clear;

#delimit cr

sort ctrl serie
save Dom_Bra2004, replace
clear

* DADOS PESSOAS *

#delimit;

infix uf 5-6 ctrl 5-12 serie 13-15 ordem 16-17 sexo 18-18 idade 27-29 drp 337-337 rendpri 338-349

dtrabssec 435-435 rendtrabsec 436-447 dtrabm 468-468 rendtrabm 469-480 dap 533-533 rendapo 534-545
dpens 547-547 rendpens 548-559 doutap 561-561 rendoutap 562-573 doutpens 575-575 rendoutpens 576-587
dabon 589-589 rendabon 590-601 dalug 603-603 rendalug 604-615 ddoac 617-617 renddoac 618-629

djur 631-631 rendjur 632-643 condocu 684-684 rentofon 727-738 rendfam 751-762 sitcen 781-781

pesopes 783-787 pesofam 788-792 using "C:\Users\Abner\Desktop\DADOS (BASE PNAD, IETS)\PNAD
(DADOS)\2001-2009\2004\Dados\PES2004.TXT", clear;

#delimit cr

B R R L S R e R S o S R R R S S S R R S R S S R T e

* JUNCAO DAS INFORMACOES DE DESENHO DA AMOSTRA AO ARQUIVO DE PESSOAS DA
PNAD2004*

#delimit ;

sort ctrl serie;

merge ctrl serie using dom_Bra2004;

#delimit cr

#delimit ;

keep if _merge == 3;

drop _merge;

#delimit cr

save pes_Bra2004, replace

* ALOCACAO DE ESTRATOS COM UM UNICO PSU EM ESTRATOS COM MAIOR NUMERO*
idonepsu, strata(strat) psu(psu) generate(new)

drop strat psu

rename newstr strat

rename newpsu psu

*crtl + d (separado)

svyset psu [pweight=pesopes], strata(strat) vce(linearized) || _n
svydes, single

save pes_Bra2004, replace

* AJUSTE DA BASE RELATIVO AOS VALORES SUPER-ESTIMADOS DE RENDA*
replace rendfam =. if rendfam > 1000000000

replace rentofon =. if rendfam > 1000000000

replace rendpri =. if rendpri > 1000000000



replace rendapo =. if rendapo > 1000000000

replace rendpens =. if rendpens > 1000000000
replace rendoutap =. if rendoutap > 1000000000
replace rendoutpens =. if rendoutpens > 1000000000
replace rendalug =. if rendalug > 1000000000
replace renddoac =. if renddoac > 1000000000
replace rendjur =. if rendjur > 1000000000

replace rendtrabsec =. if rendtrabsec > 1000000000
replace rendtrabm =. if rendtrabm > 1000000000
replace rendabon =. if rendabon > 1000000000

* PROCEDIMENTO PARA ELIMIAR OS MISSING DAS FONTES DE RENDA*
gen rendpril=rendpri

replace rendpril=0 if rendpri==.

gen rendapol=rendapo

replace rendapol=0 if rendapo==.

gen rendpensl=rendpens

replace rendpens1=0 if rendpens==.

gen rendoutapl=rendoutap

replace rendoutap1=0 if rendoutap==.
gen rendoutpensl=rendoutpens

replace rendoutpens1=0 if rendoutpens==.
gen rendalugl=rendalug

replace rendalug1=0 if rendalug==.

gen renddoacl=renddoac

replace renddoac1=0 if renddoac==.

gen rendjurl=rendjur

replace rendjurl=0 if rendjur==.

gen rendtrabsecl=rendtrabsec

replace rendtrabsec1=0 if rendtrabsec==.
gen rendtrabml=rendtrabm

replace rendtrabm1=0 if rendtrabm==.
gen rendabonl=rendabon

replace rendabon1=0 if rendabon==.

*ROTINA PARA JUNTAR AS PESSOAS DA MESMA FAMILIA*
collapse (sum) rendpril rendapol rendpensl rendoutapl rendoutpensl rendalugl renddoacl rendjurl
rendtrabsecl rendtrabml rendabonl rentofon, by(uf ctrl serie)

* [NDICE DE GINI PARA O BRASIL NO ANO de 2004*
ainequal rentofon

* ESTATISTICA DESCRITIVA BASICA PARA RENDA DE TODAS AS FONTES*
*PARA O BRASIL NO ANO de 2004*

summ rentofon

* OU *

summarize rentofon

* DECOMPOSICAO DO GINI POR FONTE DE RENDA*

*PARA O BRASIL NO ANO de 2004*

descogini rentofon rendpril rendapol rendpensl rendoutapl rendoutpensl rendalugl renddoacl rendjurl
rendtrabsecl rendtrabml rendabonl

R s e e s L R S e S o e o b 2 o 2

* PARA IMPLANTAR A BASE COMPLEXA*
inequal7 rentofon [fw=pesopes]
inequal7 rendfam [fw=pesopes]

B s s s e s 2 2 S 2 2 2 o o o e e

khkhhkkhhkhkkhhkhkhkhkhhkkhkhhhhkkhkhhkihkhkhhkhhkhrhkhkhhrhrdhhrhhdrhihhihhirhihiihhihkikx

383



* COLOCACAO DAS LINHAS DE POBREZA NO ARQUIVO
AEAAAKXKAKAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAKNAAAA A AAAAAdhhhhhiik
genelp=.

replace Ip = 142.86 if uf == 15 & areacen ==

replace Ip = 124.53 if uf >= 11 & uf <= 17 & sitcen <= 3 & areacen != 1
replace Ip = 62.47 if uf >= 11 & uf <= 17 & sitcen > 3 & areacen != 1
replace Ip = 140.35 if uf == 23 & areacen ==

replace Ip = 199.81 if uf == 26 & areacen ==

replace Ip = 181.19 if uf == 29 & areacen ==

replace Ip = 122.62 if uf >= 21 & uf <= 29 & sitcen <= 3 & areacen !=1
replace Ip = 73.96 if uf >= 21 & uf <= 29 & sitcen > 3 & areacen !=1
replace Ip = 175.24 if uf == 31 & areacen ==

replace Ip = 117.82 if uf >= 31 & uf <= 32 & sitcen <= 3 & areacen !=1
replace Ip = 69.75 if uf >= 31 & uf <= 32 & sitcen > 3 & areacen != 1
replace Ip = 209.78 if uf == 33 & areacen ==

replace Ip = 130.52 if uf >= 33 & uf <= 33 & sitcen <= 3 & areacen != 1
replace Ip = 95.28 if uf >= 33 & uf <= 33 & sitcen > 3 & areacen =1
replace Ip = 250.79 if uf == 35 & areacen ==

replace Ip = 160.25 if uf >= 35 & uf <= 35 & sitcen <= 3 & areacen =1
replace Ip = 100.82 if uf >= 35 & uf <= 35 & sitcen > 3 & areacen I=1
replace Ip = 168.54 if uf == 41 & areacen ==

replace Ip = 132.28 if uf == 43 & areacen ==

replace Ip = 112.96 if uf >= 41 & uf <= 43 & sitcen <= 3 & areacen !=1
replace Ip = 76.15 if uf >= 41 & uf <= 43 & sitcen > 3 & areacen !=1
replace Ip = 240.15 if uf == 53 & areacen ==

replace Ip = 222.86 if uf == 52 & areacen ==

replace Ip = 169.69 if uf >= 50 & uf <= 53 & sitcen <= 3 & areacen =1
replace Ip = 97.46 if uf >= 50 & uf <= 53 & sitcen >3 & areacen != 1

*DEFININDO A DUMMY POBRES COM BASE NA RENDA DOMICILIAR PERCAPITA*
gen pobre = 1 if renddompc < Ip

* DEFININDO A RENDA FAMILIAR PERCAPITA E A DUMMY POBRES*
gen rendafampc = rendfam / nucofam
gen pobre = 1 if rendafampc < Ip

gen rendafaml = rentofon / nucodom
gen pobrel =1 if rendafaml < Ip

gen rendafam2 = rentofon / nucofam
gen pobre2 = 1 if rendafam2 < Ip

B S R S S R R S 2 S S S S S S e e e

* calcular indices de pobreza baseado em uma distribuicdo de renda descrita por uma variavel*

B L S S S S S R S 2 S S 2 S S e e e e

*COM BASE NA RENDA DOMICILIAR PERCAPITA*
apoverty renddompc

apoverty renddompc[fw=pesodom], varpl(lp)

*gerar uma multiplicidade de indicadores de pobreza*
apoverty renddompc [fw=pesodom], varpl(Ip) all

*COM BASE NA RENDA FAMILAR PERCAPITA*
apoverty rendafampc

apoverty rendafampc [fw=pesopes], varpl(Ip)

*gerar uma multiplicidade de indicadores de pobreza*
apoverty rendafampc [fw=pesopes], varpl(Ip) all

384
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*FILTRANDO A BASE PARA OS ESTADOS DA AMAZONIA LEGAL*
drop if uf==22
drop if uf==23
drop if uf==24
drop if uf==25
drop if uf==26
drop if uf==27
drop if uf==28
drop if uf==29
drop if uf==31
drop if uf==32
drop if uf==33
drop if uf==35
drop if uf==41
drop if uf==42
drop if uf==43
drop if uf==50
drop if uf==52
drop if uf==53

* CODIFICANDO ESTADOS E DECOMPOR OS iINDICE DE POBREZA PARA AMAZONIA LEGAL*
gen estados =1 if uf ==11

replace estados = 2 if uf ==12

replace estados = 3 if uf ==13

replace estados = 4 if uf ==14

replace estados = 5 if uf ==15

replace estados = 6 if uf ==16

replace estados = 7 if uf ==17

replace estados = 8 if uf ==21

replace estados = 9 if uf ==51

* [INDICE DE GINI PARA A AMAZONIA LEGAL NO ANO de 2004*
ainequal rentofon

* DECOMPOSICAO DO GINI POR FONTE DE RENDA*

*PARA A AMAZONIA LEGAL NO ANO de 2004*

descogini rentofon rendpril rendapol rendpensl rendoutapl rendoutpensl rendalugl renddoacl rendjurl
rendtrabsecl rendtrabml rendabonl



